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Reykjavik, 3. september 2010.

Efni: Umsogn vegna draga ad frumvarpi til breytinga & I6gum nr. 84/2007 um opinber
innkaup.

Samtok idnadarins (SI) pakka fyrir ad fa ad koma ad athugasemdum vid gerd frumvarps
til breytinga & Idgum um opinber innkaup. Tilgangur frumvarpsins er ad innleida tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2007/66/EB par sem kvedid er a um meginreglur er skylda riki
til ad koma & fot skilvirkri og skjotri keerumalsferd & svidi opinberra innkaupa, tryggja
jafnfraedi o.fl.

SI eru almennt jakvaed gagnvart beim nymeelum er finna ma i frumvarpinu, p.mt. dkvaedi
um évirkni samnings, énnur vidurldog og malsmfedferdarreglur.

Samkvaemt frumvarpsdrogunum er m.a. verid ad styrkja kaerunefnd Gtbodsmala og
fyrirséd er ad malum mun fjdlga fyrir nefndinni. SI taka pvi undir pad sem fram kemur i
athugasemdum med frumvarpinu ad mikilvaegt er ad styrkja malsmedferd og starfssemi
kaerunefndarinnar eftir fongum. Er pvi afar mikilveegt ad starfsskilyréi nefndarinnar verdi
baett verulega en eins og réttilega kemur fram | athugasemdum med
frumvarpsdrogunum hefur keaerunefndin hingad til adeins haft logleerdan ritara i
hlutasarfi.

SI fagna peirri akvordun fjarmalardduneytisins ad lata fara fram almenna greiningu a
urskurdum kaerunefndar Utbodsmala sem 1id i almennu mati a storfum nefndarinnar.

Samkveemt frumvarpsdrogunum eru ekki fyrirhugadar breytingar & 19. gr. nugildandi
laga um opinber innkaup, er fjallar um gildissvid opinberra innkaupa undir
vidmidunarfjarhaedum Evrépska efnahagssvaedisins, en par segir i 2. mgr. greinarinnar:

JAkvaedi pessa péttar taka ekki til innnkaupa sveitarfélaga, stofnana peirra, annarra
opinberra adila & peirra vegum, sbr. 2. mgr. 3. gr., eda samtaka sem pessir adilar kunna
ad hafa med sér. bessum adilum er prétt fyrir petta dvallt heimilt ad beita reglum pessa
péttar i heild eda ad hluta vid innkaup sin. Sveitarfélég skulu setja sér reglur um innkaup
sin, enda hafi pau ekki 4kvedid ad kaupa inn samkvaemt reglum bessa pattar i heild."

Samtékin hafa um arabil talad fyrir pvi ad naudsynlegt sé ad samsvarandi reglur gildi um
alla pa adila sem fara med opinbert fé. Reynslan er s ad oft risa deilur pegar sveitarfélog
bjéda ekki Ut verksamninga jafnvel fyrir mjog haar fjdrhaedir. Samtékin telja 6edlilegt ad
sveitarfélog geti metid® hvort og hvenzer pau akveda ad bjoda at allt ad peim
vidmidunarfjarhaedum sem gilda & Evrépska efnahagssvaedinu. Med peim heetti skapast
einnig misreemi milli sveitarfélaga og pad veldur erfidleikum fyrir verktaka sem vita ekki
hvada reglur gilda innan hvers sveitarfélags. Ma likja pessu vid ad olikar umferdarreglur
gildi milli sveitarfélaga. Med haekkun evrépuvidmida i vor takmarkadist edlilega gildissvid
laga um opinber innkaup hvad vardar innkaup sveitarfélaga. Sem daemi um hve
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dheppilegt nidverandi fyrirkomulag er, péd nefna SI innkaup/utbod Borgarbyggdar a
hjtikrunarheimilum sem gert er samkvaemt samningi rikisins vid sveitarfélagid. Azetladur
kostnadur verksins er liklega 645 milljonir kréna. Borgarbyggd akvad bjoda verkid ekki Ut
med venjulegum og hefdbundnum heetti likt og 16g um opinber innkaup kveda a um,
heldur fela stofnun/félagi i sinni eigu ad leita tilboda hja tveimur adilum i sveitarfélaginu.

Akvaedi 19. gr. laganna um ad sveitarfélogin geti valid um ad kaupa inn eftir reglum laga
um opinber innkaup eda setja sér eigin innkaupareglur kom fyrst inn i 16g um opinber
innkaup 2007. Reynslan af pessu fyrirkomulagi er st ad sveitarféldgin kjosa sarasjaldan
ad beita regluverki laga um opinber innkaup um innkaup sin og pa hafa orfa sveitarfélog
sett sér innkaupareglur eins og skylt er samkvaemt ldgunum. Ljost er ad akveedid er
algerlega haldlaust par sem engin vidurldg eru vid pvi ef sveitarfélog kys hvorki ad eiga
undir regluverk laga um opinber innkaup né setja sér eigin innkaupareglur. Sem daemi
ma nefna i pessu sambandi ad steersta sveitarfélag landsins, Reykjavikurborg, hefur ekki
endurskodad innkaupareglur sinar eftir ad I6gum um opinber innkaup var breytt 2007.
Pa hefur Reykjavikurborg i alllangan tima ekki visad til innkaupareglna borgarinnar f{
Utbodsgdgnum sinum i tengslum vié kaup a vorum, verkum eda pjénustu pegar um er ad
reeda Utbod undir peim vidmidunarfjarhaedum er gilda a Evropska efnahagssvaedinu.

Samtokin skora & stjérnvéld og loggjafann ad rada bot @ pessu og koma sveitarfélégum
undir regluverk laga um opinber innkaup ad 6llu leyti eins og er i nagrannaléndum okkar
bar sem settar hafa verid reglur fyrir innkaup undir vidmidunarfjarhaedum & Evropska
efnahagssvaedinu.

Kjosi stjornvéld og léggjafinn hins vegar ad leyfa sveitarfélogum ad hafa petta afram
valkvaett er mikilvaegt ad breyta I6gum um opinber innkaup pannig, ad skyrt verdi kvedid
a um ad ef sveitarfélog setji sér ekki eigin innkaupareglur skuldbinda pau sig til ad eiga
undir regluverk laga um opinber innkaup ad 6llu leyti.

Pa vilja SI loks vekja athygli @ mikilveegi pess ad setja inn i 16g um opinber innkaup skyr
akvaedi vardandi heimild keerunefndar utbodsmala til ad taka fyrir keerumal er snta ad
innkaupum sveitarfélaga begar um ad reeda innkaup undir vidmidunarfjarhaedum
Evropska efnahagssvaedisins. Verulegur skortur er a reglum um petta i nagildandi l6gum.

»

SAMTOK IDNADARINS /

g

/' / r /)
RS Y / { / o b R
4O UYL { - [€

Sigjﬂféur B. Halldérsson, hrl.

/



