Urskurdur kerunefndar Gutbodsmdéla 4. desember 2009
i mali nr. 30/2009:
Slaturfélag Sudurlands svf.
gegn
Rikiskaupum

Hinn 25. september 2009 kerdu Samtok idnadarins, fh. Slaturfélags Sudurlands svf,
dkvordun Rikiskaupa um val 4 tilbodi { utbodinu nr. 14729 — Matsala til starfsmanna
Landspitala. [ keeru voru krdfur keeranda ordadar med eftirfarandi heetti:
,1. A3 kzrunefndin stodvi samningsgerd kerda og Slkeraveislna ehf. samkvaemt
utbodinu par til endanlega hefur verid skorid ur keeru pessari.
2. Ad karunefndin felli ur gildi pa akvordun kerda ad visa tilbodi keeranda fra,
samanber tilkynningu kerda, dags. 18. september 2009.
3. Ad felld verdi ar gildi su akvordun karda ad velja tilbod Szlkeraveislna ehf,
samanber tilkynningu, dags. 18. september 2009.
4. A lagt verdi fyrir keerda ad bjoda matsolu til starfsmanna Landspitala ut 4 nyjan
leik.
5. AD keerunefndin 14ti i 1j6s alit sitt 4 skadabotaskyldu karda gagnvart kaeranda.
6. 1 6llum tilvikum er krafist keerumalskostnadar r hendi keerda samkvemt mati

nefndarinnar.*

Kazrda var kynnt karan og gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir og koma ad frekari
rékstudningi fyrir vali 4 tilbodi. Sérstaklega var 6skad eftir athugasemdum keerda vegna krdfu
keeranda um stédvun 4 gerd samnings. Med bréfi, dags. 1. oktéber 2009, krafOist keerdi pess
ad ollum krofum keeranda yrdi hafnad og ad karanda yrdi gert ad greida madlskostnad i
rikissj6d. Keerandi gerdi athugasemdir vid greinargerdir kaerda med bréfi, dags. 3. november

2009.
|

Med akvordun, dags. 2. oktober 2009, var samningsgerd i kjolfar Gtbodsins nr. 14729
,Matsala til starfsmanna Landspitala“ st6dvud bar til endanlega yrdi skorid ur keeru.

L
I juli 2009 auglysti kaerdi Gtbod nr. 14729 , Matsala til starfsmanna Landspitala®. I kafla

1.2.2.3 i utbodsgdgnum segir ordrétt:




,Pess er krafist ad bjédendur uppfylli eftirfarandi skilyrdi:

Bjodandi skal hafa a.m.k. 2 ra reynslu af samberilegum rekstri. bad er framleidslu
maltida, flutning og framreidslu

[...]

Bjodandi skal leggja fram umsagnir a.m.k. tveggja adila sem hafa a.m.k. eins ars

reynslu af pjonustu bjodanda vio framleidslu og framreidslu maltida."

A bls.vii { atbodslysingu, { kaflanum |, Skilgreiningar / Ordskyringar” segir m.a. svo:
«SKAL | utbodslysingu pessari merkir ad tiltekid atridi eda krafa er 6fravikjanleg, p.e.
bjodandi verdur 1 tilbodi sinu ad uppfylla slikt atridi eda krofu. Ad 6drum kosti verdur
tilbodi hans visad fra."

Kafli utbodsins nr. 1.2.5 kallast ,,Valmaelikvardar* og par segir or0rétt:

nEftirfarandi valmaelikvardar verda hafdir til hlidsjonar vid mat 4 tilbodum og val 4

samningsadila.

Nr.  Forsendur STIG

I Nidurgreiddar maltidir, verd 65

11 Matveeli til s6lu 1 matsélunum, verd 15

I Ga01, pjonusta og tirval 20
Heildarstigaf6ldi 100

L. Nidurgreiddar maltidir, 65 stig:
Lagsta verd samkvemt tilbodi far hastu einkunn eda 65 stig, eftir pad radur
eftirfarandi reiknilikan.

Einkunn = (Jagsta verd / bodid verd) x 65

II. Matveeli til s6lu 1 matsélunum, 15 stig:
Legsta verd samkvamt tilbodi fer hastu einkunn eda 15 stig, eftir pad raedur
eftirfarandi reiknilikan:

Einkunn = (laegsta verd / bodid verd) x 15

II1. Gae01, pjonusta og trval, 20 stig:
Gerdar eru grunnkréfur sem koma fram 1 1.2.2 kréfur um hafi bjodenda, til ad tilbod
sé gilt parf bjédandi ad uppfylla peer krofur. Par ad auki verda eftirtaldir peettir metnir:
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- Urval rétta i bodi hverju sinni i matsélum en gerd er krafa um ad bjoda tvo heita
rétti i hadegi og einn ad kvoldi en aukid vrval veri kostur, (4 stig)

- Utfersla 4 rekstri sem metir markmidum verkefnisins sem best. Svo sem
framtidarsyn um hvernig préa mé pjonustu matsala Landspitala. Sem demi méa
nefna s6lu 4 mat til adstandenda, rekstur kaffiteriu og hugsanlega veitingapjonustu
til deilda. (4 stig)

- Fjolbreytileiki 4 5 vikna matsedlum b.e. annarsvegar matsedli fyrir kjGt- eda
fiskrétti og hins vegar greenmetisrétti. (3 stig)

- Urval kaldra matvzla eins og pastasalat, samlokur, safar og pess hattar. (3 stig)

- Fjolbreytt urval matveela 4 salatbar. (2 stig)

- Afhendingardryggi, metid ut fra medmeelum nuverandi vidskiptavina. (2 stig)

- Lagmarks opnunartimi matsala er skilgreindur i utbodinu en lengdur opnunartimi

er kostur fyrir starfsfolk Landspitala. (2 stig)*

Kerandi var medal bjodenda i utbodinu og med télvupdsti, dags. 18. september 2009,
tilkynnti keerdi ad akvedid hefdi verid ad velja tilbod fra Szlkeraveislunni ehf. i hinu karda
Utbodi. I tSlvupéstinum sagdi einnig ad nokkur beirra atrida, sem 4skilin voru i
utbodsgdgnum, hefdu ekki fylgt tilbodi kaeranda og pvi hafi ekki verid hagt ad gefa keranda

einkunn samkvamt valmeaelikvordum utbodslysingar. Tilbodi keranda var pvi visad fra.

1I.
Karandi telur ad tilbodi hans hafi fylgt allar upplysingar sem utbodsgégn kvadu 4 um.
Kzrandi segir ad hann hafi skyrt vel hvernig hann hyggdist sinna verkefninu og ad huglaegt
mat kerda, um ad karandi hafi ekki uppfyllt skyldur sinar med negilegri 1ysingu 4 pvi
hvernig hann hyggist sinna verkefninu, fai pannig ekki stadist.

Kearandi segir ad astedur fravisunar kerda 4 tilbodi hans hafi ekkert med heefi
kaeranda a0 gera. Kerandi telur ad kardi hefdi med réttu att ad vekja athygli keeranda 4
meintum agdllum 4 tilbodsgdgnum og gefa kaeranda kost 4 ad bata Ur peim gbllum 4 fyrri
stigum malsins. Keerandi telur ad meintir annmarkar hefdu { versta falli att ad hafa einhver
litilshattar ahrif 4 heildarstigagjéfina samkvaemt valmalikvéroum utbodslysingar.

Karandi segir a0 Salkeraveislur ehf. hafi verid stofnad i oktéber arid 2008 en
samkveemt kafla 1.2.2.3. 1 atbodslysingu segi ad bjodandi skuli hafa a.m.k. tveggja ara reynslu
af sambeerilegum rekstri. Keerandi telur ad Salkeraveislur ehf. uppfylli pannig ekki reynslu-
skilyrdid og af somu astaedu geti fyrirtzekid ekki heldur lagt fram umsagnir
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I11.

Kerdi bendir &4 ad karandi hafi ekki oskad eftir rokstudningi fyrir héfnun tilbods, samkvamt
75. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup. Kaerdi segir ad tilbod kxranda hafi ekki verid
fravikstilbod og ekki verid 1 samraemi vid Gtbodsskilmala. Keerdi segir ad tilbodi kaeranda hafi
verid visad fra par sem ymsar upplysingar hafi ekki fylgt med tilbodinu pratt fyrir ad i
utbodslysingu hafi bessar upplysingar verio gerdar ad o6fravikjanlegri kr6fu. Keerdi segir ad
vantad hafi svor vid 4 lidum af 22 sem fylgja attu med tilbodi. Um Detta segir svo ordrétt i
greinargerd karda:

,,T11bodi karanda var visad fra bordi a grundvelli pessa.

1. Upplysingar um adstodu og tackjabunad.

2. Skra yfir undirverktaka ef um pad reedir.

3. Greinargerd um hvernig vidkomandi hyggst sinna verkefninu bpannig ad pad

samramist sem best markmidi utbodsins (hamark 2. bls.).
4. Hugmyndir bjédenda um proun matsala. Hvernig beir sja fyrir sér almennt ad heegt

sé ad bata bjoénustu vid starfsmenn LSH, adstandendur sjuklinga og nema fra Hi.«

Kerdi leggur sérstaka aherslu a ad keerandi hafi ekki skilad inn greinargerd um hvernig na
skyldi markmidum utbodsins og pvi hafi verid dhjakvamilegt ad visa tilbodinu fra. ba segir
keerdi ad kerandi hafi ekki synt fram 4 ad hann uppfylli 611 hefisskilyrdi utbodsins. Nanar til
tekid vanti upplysingar um eftirfarandi heefisskilyrdi:

,-Bjodandi skal hafa am.k. 2 4ra reynslu af sambarilegum rekstri. Pad er framleidslu

maltida, flutning og framreidslu.

[...]

Bjodandi skal leggja fram umsagnir a.m.k. tveggja adila sem hafa amk. eins ars

reynslu af pjonustu bjodanda vid framleidslu og framreidslu maltida.*

Keerdi segir fraleitt ad hann hefdi att ad leyfa karanda ad bzeta ur annmdrkum tilbodsins enda
hefdi slikt farid gegn jafnraedi og gagnsei 1 utbodsferlinu og 45. gr. laga nr. 84/2007. Kerdi
segir a0 karandi hafi ekki synt fram a tveggja ara reynslu af framreidslu maltida. b4 segir
kaerdi ad bjodandinn sem var valinn hafi uppfyllt kréfur kafla 1.2.2.3 {1 utbodslysingu enda
hafi par ekki verid gerd krafa um a.mk. 2 ara reynslu , fyrirteekis* heldur bjédanda. Keerdi
segir ad bjodandinn 4 bak vid Sxlkeraveislur ehf. uppfylli petta skilyrdi.




Iv.

Med bréfi, dags. 5. oktober 2009, 6skadi kaerdi eftir rokstudningi vegna stédvunarakvordunar
nefndarinnar, dags. 2. oktdber 2009. Rokstudningur fylgdi akvorduninni og bar sagdi ad i
kafla utbodslysingar nr. 1.2.2.3 hafi verid gerdar krofur til reynsiu. Keerunefndin taldi 1jost ad
Szlkeraveislan ehf. uppfyllti ekki pau ofravikjanlegu skilyroi. I bréfi keerda, dags. 5. oktéber
2009, kom fram ad kaerdi teldi ad krofur um reynslu beindust ad starfsfolki fyrirtakja en ekki
fyrirtekjunum sjalfum. Visadi keerdi m.a. til eldri Grskurdar karunefndar Gtbodsmala nr,
4/2007.

Af bessari astedu er rétt ad taka fram ad karunefnd Gtbodsmala telur ad framan-
greindur Grskurdur nr. 4/2007 sé ekki sambarilegur ad pessu leyti. Fyrst ber ad geta pess ad i
2. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup, er ad finna ordskyringar og i 4. t6lul. 2. gr. segir:

»Bjédandi: Fyrirteki sem lagt hefur fram tilbod i Gtbodi, svo sem i almennu eda

lokudu utbodi, samningskaupum eda samkeppnisvidraedum.*

Er pannig 1jost ad ganga verdur Gt frd pvi ad { utbodslysingu visi or6id ,bjodandi* til
fyrirtzekja nema annad komi skyrlega fram. I skilyrdum kafla 1.2.2.3 i ttbodslysingu telur
keerunefnd ttbodsmala augljost ad visad sé til fyrirtzkja med ordinu bjédandi. { skilyrdunum
er m.a. visad til margra starfspatta sem bjodandi skuli hafa reynslu af, par er einnig skilyrdi ad
bjédandi skuli vinna samkvemt gedakerfi og ad bjédandi hafi tiltaka matsedla. betta eru
skilyrdi sem gerd eru til fyrirtzekja en ekki einstaklinga. Igr. 1.2.2.3 er ad finna sjo skilyrdi
sem bj6dandi parf ad uppfylla. I sex skilyrdanna er eingdngu visad til bj6danda, eins og sér,
en ekki starfsmanna. I einu skilyrdanna segir aftur 4 moti:

,.Bjodandi skal hafa sjalfur, eda tilgreint starfsfélk hans, fagbekkingu, menntun og

leyfi sem naudsynleg eru til pess a0 sinna beim rekstri sem hér um redir [...].“

Pannig leidir af samremisskyringu milli allra skilyrdanna og gagnalyktun fra ofangreindu
skilyrdi ad pegar Gtbodslysing visar til bjodanda, 4n pess a0 taka annad fram, s€ eingdngu 4tt
vid fyrirtaeki.

I opinberum innkaupum lysir kaupandinn porfum sinum i (tbodslysingu og bjédendur
reyna a0 uppfylla parfirmar sem best. Kaupendum ber svo ad velja pad tilbod sem er
hagkveemast midad vid hans eigin utbodslysingu. Hagkvaemasta tilbod er pad bod sem er
leegst ad fjarhed eda bad bod sem fullnsegir porfum kaupanda best samkvemt beim
forsendum sem settar hafa verid fram i utbodsgdgnum, sbr. 45. gr. og 75. gr. laga nr. 84/2007,
um opinber innkaup. Kaupendum er almennt jatad nokkud svigrum vid akvordun um bad
hvada forsendur peir leggja til grundvallar mati & tilbodum. Hins vegar er s skylda 16g06 a4

kaupendur ad peir tilgreini med eins ndkvamum hatti og unnt er hvada forsendur verda

5




lagdar til grundvallar. Forsendurnar eiga ad vera hlutlagar og tengjast efnahagslegri hag-
kveemni med einhverjum hatti en mega aldrei vera svo matskenndar ad kaupanda séu i raun
og veru litlar eda engar skordur settar vid mat tilboda. Er bad naudsynlegt til ad takmarka vald
peirra til ad tulka tilbodin eftir eigin h6f0i eftir ad tilbod hafa verid opnud og er pad jafnframt
{ samremi vid meginreglur utbodsréttar um gegnsei og jafnredi bjodenda, sbr. 1. og 14. gr.
laga nr. 84/2007, um opinber innkaup. Eiga bjodendur pannig ad geta attad sig 4 pvi fyrirfram
hvernig stadid verdur ad mati 4 hagkvemasta tilbodi og hagad bodum sinum i samrami vid
pad ad peir uppfylli parfir kaupandans sem best.

[ hinu keerda utbodi segir i gr. 1.2.5 ad tilteknir valmalikvardar verdi ,hafdir til
hlidsjonar vid mat 4 tilbodum. MeOal malikvardanna er flokkurinn ,,Geedi, pjonusta og
urval®. S4 flokkur er nanar tskyrdur i greininni og i upphafi peirra utskyringa segir ad gerdar
séu grunnkréfur um heefi bjodenda i kafla 1.2.2 en ,par ad auki [verdi] eftirtaldir pattir
metnir“. A eftir fylgja svo nanari Utlistanir. beer Gtlistanir lata ad urvali og fjdibreytileika rétta,
afthendingar6ryggi, opnunartima og utfarslu 4 rekstrinum og framtidarsyn. Per forsendur
kerda sem koma fram undir valmelikvardanum ,,Gaedi, pjonusta og urval“ eru ekki
n&gjanlega skyrar til pess ad bjédendur 1 hinu karda utbodi geti attad sig 4 pvi hvernig
kaupandi hyggst meta tiltekna paetti i tilbodum beirra. Forsendur fyrir vali tilboda gefa kerda
a0 sumu leyti nanast 6takmarkad mat viod einkunnagjof i beim pattum. Valforsendur utbodsins
eru pannig ekki i samreemi vid 16g nr. 84/2007 og bad hefur dhjdkvamilega i for med sér ad
efnisleg nidurstada utbodsins getur ekki ordi0 1ogmet. Kerda ber bvi ad auglysa utbodid a
matsolu til starfsmanna Landspitala 4 nyjan leik.

Ad fenginni ofangreindri nidurstodu um ad kzrda beri ad auglysa ad nyju tbod 4
matsolu til starfsmanna Landspitala er hinu kerda ttbodi lokid. Er pannig ekki porf 4 ad taka
sérstaka afstodu til krafna keeranda um ad kerunefndin felli Gr gildi dkvardanir kerda um ad
visa tilbodi keeranda fra og ad velja tilbod Szlkeraveisina ehf.

I 1. mgr. 101. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup, er melt fyrir um skadabota-
skyldu vegna tjons sem hlotist hefur vegna brota kaupanda 4 16gum og reglum um opinber
innkaup. Samkvemt akvadinu eru sett tvenns konar skilyrdi fyrir skadabotaskyldu. Annars
vegar barf ad vera um ad reda brot 4 16gum eda reglum um opinber innkaup. Hins vegar parf
bjodandi ad sanna ad hann hafi att raunhafa moéguleika 4 ad verda valinn af kaupanda og ad
moguleikar hans hafi skerst vid brotid. Kerunefnd utbodsmala hefur ad framan komist ad
peirri nidurstodu ad keerdi hafi brotid 16g par sem valforsendur utbodsins voru ekki 1 samrami

vid 16g nr. 84/2007.




Kerdi telur ad tilbod kaeranda hafi verid ogilt par sem tilbodinu hafi ekki fylgt allar
umbednar upplysingar. Kerdi telur ad upplysingar hafi vantad um fjogur atridi, eins og rakid
er i kafla III i pessum urskurdi. Tvo peirra atrida, nr. 3 og 4, sem kardi nefnir eru medal peirra
atrida sem 40ur hefur verid tekin afstada til, bau eru of matskennd og 61j0s til pess ad haegt sé
ad nota pau sem skilyrdislausa kréfu eda valforsendu i utbodinu. Geta pessi atridi pannig ekki
valdid ogildingu tilbods kaeranda. Karoi telur, i atridi nr. 2, ad kaerandi hafi ekki skilad skra
yfir undirverktaka. Kaerandi skiladi ekki skrd yfir undirverktaka par sem hann hyggst sinna
pjonustunni sjalfur. Eftir stendur ba fullyrding kaerda, nr.1, um ad upplysingar um adstédu og
teckjabinad hafi ekki fylgt tilbodinu.

Rétt er a0 taka pad fram ad keerdi tekur ekki nakvaemlega fram hvers konar
upplysingar um adstddu og tekjabunad hann oskar eftir enda eru upplysingarnar ekki hluti af
haefisskilyroum Utbodsins. A bls. vii i utbodslysingu, i kaflanum »SKilgreiningar /
Ordskyringar* segir m.a. svo:

SKAL 1 atbodslysingu pessari merkir ad tiltekid atridi eda krafa er 6fravikjanleg, b.c.

bjodandi verdur 1 tilbodi sinu ad uppfylla slikt atridi eda krofu. Ad 6drum kosti verdur

tilbodi hans visad fra.“
I kafla 1.1.9 voru aftur 4 méti ekki gerd svo strong skilyrdi til umbedinna fylgigagna enda
segir hvergi ad gégnin skuli skilyrdislaust fylgja. I nidurlagi kaflans segir pvert 4 moti:

,LOgd er rik ahersla 4 ad bjodendur skili inn med tilbodum sinum, umbednum

gdgnum. Geri peir pad ekki, askilja Rikiskaup sér rétt til pess ad visa tilbodum beirra

fra.«
Kerunefnd ttbodsmala hefur kynnt sér tilbodsgdgn karanda. Upplysingar um teekjabinad og
adstéou keeranda eru ekki tilgreindar i sérstokum hluta tilbodsgagna en upplysingar um petta
efni koma pd engu ad sidur fram 4 ymsum stédum 1 tilbodsgdgnum, beint eda dbeint, m.a. i
gildu starfsleyfi fra heilbrigdiseftirliti Sudurlands og i umfjéllun um geedaeftirlit. Med
hlidsjon af pvi ad ekki er ljost nakvaemlega hvada upplysingum keerdi Oskadi eftir og ad
pessar upplysingar voru ekki haefisskilyrdi pa telur kerunefnd atbodsmala ad petta leidi ekki
til pess ad tilbod keeranda hafi verid ogilt. I greinargerd kerda var einnig visad til pess ad
keerandi hafi ekki synt fram 4 tveggja ara reynslu af sambzrilegum rekstri og ekki lagt fram
umsagnir a.m.k. tveggja adila sem hafa amk. eins ars reynslu af pjonustu bjodanda.
tilbodsgognum er m.a. ad finna bréf sveitarfélagsins Arborgar par sem fjallad er um samning
sveitarfélagsins vid kaeranda um mat til handa ellilifeyris- og ororkulifeyrisbega. ba er einnig
bréf Hafnarfjardarbagjar par sem fjallad er um samning bajarins vid kaeranda um ,,mat i

grunnskolum, leikskélum og annan bpann mat sem sveitarfélagid stod ad“. Kearunefnd
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utbodsmala telur ad tilbodsgdgn keranda hafi falid 1 sér fullneegjandi upplysingar um reynslu
keranda.

Kerandi atti laegsta verdtilbod i ,nidurgreiddar maltidir en sa lidur gilti 65 stig {
utbodinu. Med hlidsjon af pvi og 6llu framansdgdu telur keerunefnd utbodsmala ad kerandi
hafi att raunheefa moguleika 4 ad verda valinn af keerda og ad peir méguleikar hafi skerst vid
brotid. Pannig eru baedi skilyrdi skadabota samkvamt 1. mgr. 101. gr. laga nr. 84/2007, um
opinber innkaup, fyrir hendi.

Kerandi hefur krafist pess ad kaerda verdi gert ad greida honum kostnad vid ad hafa
keeruna uppi, sbr. fyrri mélslid 3. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007. Med hlidsjon af urslitum
malsins og umfangi pess verdur karda gert ad greida keeranda kr. 400.000 { kostnad vid ad
hafa kaeruna uppi.

Kardi hefur krafist pess ad karanda verdi gert ad greida malskostnad til rikissjéds.
Samkvemt seinnt malslid 3. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007 getur keerunefnd utbodsmala
trskurdad karanda til ad greida malskostnad sem rennur i rikissjod ef kera er bersynilega
tilefnislaus eda h6fd uppi 1 peim tilgangi ad tefja fyrir framgangi opinberra innkaupa, Med
hlidsjon af 6llu framans6gou er skilyrdum akvaedisins ekki fullnzegt og verdur pvi ad hafna
kréfunni.

Utrskurdarord:
Kerdi, Rikiskaup f.h. Landspitalans, skal auglysa & nyjan leik utbod 4 matsolu til starfsmanna
Landspitala.

Pad er alit keerunefndar Gtbodsmala ad kerdi, Rikiskaup, sé skadabotaskyldur gagnvart
keranda, Slaturfélagi Sudurlands svf., vegna kostnadar kaxranda vid ad undirbua tilbod og
taka patt 1 utbodi nr. 14729 — Matsala til starfsmanna Landspitala.

Keardi, Rikiskaup, greidi karanda, Slaturfélags Sudurlands svf., kr. 400.000 vegna kostnadar

vid ad hafa keeruna uppi.

Krofu keeroda, Rikiskaupa, um ad keeranda, Slaturfélags Sudurlands svf., verdi gert ad greida

malskostnad til rikissjods, er hafnad.
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