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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir arid 2016, 2. mal

Visast til frumvarps til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2016
(breyting ymissa laga), pskj. nr. 2. Fjarlagafrumvarp fyrir arid 2016 gerir rad fyrir
15,3 milljarda afgangi. Ef hins vegar er horft til pess ad hagvOxtur a fyrri hluta pessa
ars meeldist neerri 5% og tekjur rikissjods hafa vaxi®d umtalsvert ma segja ad
afgangurinn sé litill. Likur eru & ad verdbdlga fari vaxandi og mikilveegt er ad rikid
leggi sitt ad morkum vid ad verja stddugleikann og halda aftur af vexti eftirspurnar.
Mikilveegt er ad pad gerist med pvi ad draga ur rekstrarutgjoldum rikisins en ekki
med minnkandi framkveemdum og fjarfestingum sem mikil porf er a.

borf a opinberri fjarfestingu

Ad mati Samtaka idnadarins er einn steersti veikleiki i islensku efnahagslifi lagt
fjarfestingastig, baedi atvinnuvegafjarfesting, ibudafjarfesting og opinber fjarfesting.
Hlutfall fjarfestingar af landsframleidslu féll mikid & arunum eftir hrun en hefur ekki
tekid neegjanlega vid sér. bPad dregur Ur hezegt og bitandi Ur framleidslugetu
samfélagsins. Ef horft er sérstaklega til opinberrar fjarfestingar kemur i 1jés ad hun
er adeins um helmingur pess sem pyrfti ad vera til ad vidhalda edlilegum innvidum.

Fjarfesting hins opinbera sem hlutfall af

landsframleidslu 1997-2015
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Ad jafnadi parf opinber fjarfesting ad vera um 4% af landsframleidslu til ad vidhalda
edlilegum vexti innvida. Sidan 2009 hefur hlutfallid verid & bilinu 2,5-3%. bad pyadir
ad mikil upps6fnud porf er i margvislegum opinberum fjarfestingum. SU upphad
nemur a.m.k. 100 milljérdum. Fjarlagafrumvarpid gerir ekki rad fyrir ad petta
breytist.
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Samtokin leggja aherslu & ad snuid verdi vorn i sokn i innvidafjarfestingum en & mati
verdi 16gé ahersla ad draga Ur almennum rekstraritgjoldum rikisins og auka skilvirkni
m.a. med einféldun, samhaefingu og sameiningu eftirlitsstofnanna.

Forgangsmal ad leekka tryggingagjaid

Ad mati Samtaka idnadarins er forgangsmal ad leekka tryggingagjald. Tryggingagjald
er skattur sem leggst & allar launagreidslur fyrirtaekja og arié 2016 ma reikna med
ad tekjur rikissjéds af gjaldinu verdi um 85 milljardar, um 13% af skatttekjum
rikissjods. Til samanburdar var tryggingagjald rimlega 8% af tekjum rikissjods arid
2005 jafnvel pétt atvinnuleysi hafi pa verid svipad og pad er nu. Kjarasamningar einir
0g sér, sem gerdir voru a arinu, auka tekjur rikissjéds um 5 milljarda. pannig ma
segja ad aukin skattheimta & fyrirtaeki i gegnum tryggingagjald fjarmagni vaxandi
launakostnaé rikisins.

Tryggingagjaldid leggst sérstaklega bungt & mannaudsfrek fyrirtaeki par sem
launahlutfall er hatt. pad er eru einmitt slik storf sem mikilveegast er ad verja og
skapa. Ennfremur er gjaldid erfitt fyrir litil fyrirtaeki par sem radning sérhvers
starfsmanns vegur pungt. Stadan er einfaldlega su ad hatt tryggingagjald heldur aftur
af radningum starfsfélks og hefur bein ahrif & kjor landsmanna. bvi er laekkun
gjaldsins raunar jafn mikid hagsmunamal fyrir launpega eins og fyrirteekin.

Vaxandi atvinnuleysi og erfid fjarhagstada rikissjods réttleetti haekkun gjaldsins arid
2009. Beett stada a vinnumarkadi kallar a laekkun gjaldsins og myndi auk pess sla a
verdbdlguprysting vegna kjarasamninga. Su stefna sem morkud er i frumvarpinu er
a pa leid ad svigram sé til laekkunar skatta. Ad mati samtakanna er pad gagnrynivert
ad pessu svigrumi sé 6llu beint ad einstaklingum med leekkun & tekjuskatti, tollum
og vorugjoldum o.fl. Til vidbétar hafa almennar hagstjornaradgerdir sidustu ara
einkum beinst ad einstaklingum. Samtokin meaelast pvi til pess ad tryggingagjald
leekki um ad minnsta kosti um 1 présentustig.

Afengisgjald og VSK

Samtokin gera ekki athugasemdir vid paer breytingar a Il6gum i frumvarpinu sem gera
rad fyrir tilfeerslu & virdisaukaskatti og afengisgjaldi. bessi breyting er i pagu betri
skattheimtu og minni undanskota vegna soOlu afengis, pa sérstaklega i
vinveitingahdsum.

I skyringum med frumvarpinu kemur fram ad pad sé ekki markmid ad auka tekjur
rikissjods sérstaklega vegna pessarar breytingar heldur ad baeta skattheimtu. pratt
fyrir pad er einsynt ad pessi lagabreyting hefur i fér med sér mikinn kostnadarauka
fyrir innlenda framleidendur i formi fjarbindingar. Greidslufrestir afengisgjalda eru 2
vikur og reiknast fresturinn fra s6lu eda afhendingu vorunnar fra framleidanda til
kaupanda. Greidslufrestir vegna virdisaukaskatts eru hins vegar 2 manudir. bess ber
ad geta ad almennt eru greidslufrestir & pessum markadi um 30 dagar og purfa pvi
framleidendur ad greida afengisgjald, sem alla jafna er hatt hlutfall af verdi vorunnar,
adur en solutekjur af vorunum koma inn. Er petta sérstaklega ipyngjandi fyrir minni
adila og dregur jafnvel Ur nylidun i greinina.

I 1j6si pess ad umraeddri breytingu var ekki zetlad ad leggja auknar fjarhagslegar
byréar & neinn adila leggja samtokin til ad greidslufrestur & afengisgjaldi verdi
rymkadur og samramdur vid greidslufrest & virdisaukaskatti pannig ad breytingin
valdi ekki kostnadarauka fyrir innlenda framleidendur.
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Ad 00ru leyti taka samtokin undir paer almennu athugasemdir sem gerdar eru vid
frumvarp petta ad halfu Samtaka Atvinnulifsins, einkum er snla ad

hagstjornarhlutverki rikisfjarmala og mikilveegi pess ad halda aftur ad vexti
rikisutgjalda.

f.h. Samtaka idnadarins

Almar Gudmundsson,
framkvamdastjori
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