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Efni: Drdg ad frumvarpi til breytinga a 16gum um fjarskipti nr. 81/2003.

Samték idnadarins, SI, (hér eftir ,SI') gera eftirfarandi athugasemdir vid drég ad
frumvarpi til breytinga a l6gum um fjarskipti nr. 81/2003, sem birt voru a vefsidu
innanrikisraduneytisins pann 27. januar sidastlidinn (hér eftir ,frumvarpid").

i Innleiding ad hluta

Frumvarpid er samid i peim tilgangi ad innleida akvaedi reglugerdar ESB nr. 2015/2120
(hér eftir , TSM reglugerdin" eda ,reglugerdin“) um nethlutleysi. Svo virdist sem atlunin
sé ad logfesta tiltekin dkvaedi reglugerdarinnar en innleida hluta pessara akvaeda med
reglugerd. SI leggur aherslu & ad mikilvaegt sé ad innleida tédar reglur i l16g i heild sinni en
ekki adeins ad hluta, ekki sist i ljosi pess ad drog ad reglugerd virdast ekki liggja fyrir, eda
i pad minnsta hafa pau ekki verid gerd opinber. Likt og nanar er rakid i eftirfarandi
umfjéllun er kvedid & um tilteknar meginreglu i frumvarpinu, par @ medal reglur sem eru
ibyngjandi i gard fjarskiptafyrirteekja, an pess ad légfesta undatekningar sem reglugersin
kvedur skyrt 8 um. Telja SI framangreint fyrirkomulag bagalegt og vandséd hvers vegna
pau akvaedi reglugerdarinnar sem frumvarpid vardar, eru ekki l6gfest i heild sinni.

SI leggur til ad frumvarpinu verdi breytt a4 pa leid ad akveedi reglugerdarinnar sem
frumvarpid lytur ad verdi tekin upp i heild sinni, einkum pzer heimildir sem
fjarskiptafyrirtaeki hafa samkvamt reglugerdinni til pess ad vikja frd almennu bannreglunni
hvad vardar umferdarstyringar. sbr. 3. gr. reglugerdarinnar.

ii. Um 1. gr. frumvarpsins — samtenging neta

Sem fyrr segir er aetiun frumvarpsins ad innleida akvaedi TSM reglugerdarinnar um
nethlutleysi. SI feer hins vegar ekki séd ad 1. gr. frumvarpsins um samtengingu neta megi
rekja til reglugerdarinnar. Akvaedid virdist hins vegar eiga raetur ad rekja til leidbeininga
BEREC (Body of European Regulators for Electronic Communications) sem hafa raunar
verid hardlega gagnryndar af halfu ETNO og GSMA!, m.a. vegna pess aé paer virdast ganga
lengra en reglugerdin t.d. pegar kemur ad bvi ad greina og jafnvel banna tiltekna
vidskiptaheetti fjarskiptafyrirtaekja.2 SI telja oljést hvada rok liggja ad baki tédu akveaedi
frumvarpsins sem virdist leggja dénaudsynlegar byrdar & herdar fjarskiptafyrirtaekija,
umfram pzer sem reglugerdin kvedur a um, verdi téd akvaedi logfest.

iii. Um 2. gr. frumvarpsins — meginreglan um nethlutleysi
a. Almennt um innleidingu 3. gr. TSM reglugerdarinnar

Med b-lid 2. gr. frumvarpsins er ztlunin ad innleida meginregluna um nethlutleysi i 41. gr.
fjarskiptalaga, eins og hin kemur fram i 3. gr. TSM reglugerdarinnar. Téd akvaedi

! Athugasemdir ETNO og GSMA frd 18. jlli 2016: https://etno.eu/datas/positions-papers/2016/Joint PPs/ETNO-
GSMA response BEREC consultation Open%20Internet.pdf
2 5ja t.d. umfjollun & bls. 10-11 i athugasemdum ETNO og GSMA.

1



reglugerdarinnar er hins vegar mun itarlegra en frumvarpid gerir rad fyrir. I frumvarpinu
er veigamiklum atridum sleppt sem getur valdid verulegum vandkvaedum i framkvaemd.

Samkvamt TSM reglugerdinni er a&tlunin m.a. ad kveda baedi @ um bann vid pvi ad vidhafa
umferdarstyringu sem og undantekningar fra peirri reglu. Ekki sist pess vegna telja SI
mikilveegt ad akvaedi 3. gr. reglugerdarinnar verdi innleitt ad fullu med 6llum peim
undantekningum sem vid 4, ella sé haett vid pvi ad b-lidur 2. gr. frumvarpsins skapi 6vissu
um i hvada tilvikum fjarskiptafyrirtaekjum er heimilt ad beita umferdarstyringum. Vissulega
kvedur 3. mgr. b-lidar 2. gr. frumvarpsins & um ad fjarskiptafyrirtaekjum sé heimilt ad
beita umferdarstyringum & netumferd séu paer naudsynlegar, gagnsaejar, héflegar og an
mismununar en telja verdur ad framangreind skilyrdi séu afar matskennd.

SI itreka mikilvaegi pess ad fjarskiptafyrirtaeki geti gert sér grein fyrir pvi hvenaer
umferdarstyringar eru légmaetar og telja rétt ad maelt verdi fyrir med logum um peer
undantekningar fra bannreglunni, sem skyrlega er kvedid a um i reglugerdinni,. Hid sama
a vid um adra baetti sem radherra er falid ad Gtfzera i reglugerd, svo sem skilyrdi fyrir
frambodi a sérpjénustum og vernd personuupplysinga vid beitingu umferdarstyringa.

b. Um a-lid 2. gr. frumvarpsins — 5. gr. TSM reglugerdarinnar veitir ekki almenna
reglusetningarheimild

Ad mati SI ber ekki ad skilja 5. gr. TSM reglugerdarinnar & pa leid ad eftirlitsstofnunum
skuli veitt almenn heimild til pess ad setja reglur um lagmarksgeaedi pjonustu eda teeknileg
skilyrdi hennar likt og réda ma af ofangreindu dkvaedi frumvarpsins. I athugasemdum vid
2. gr. frumvarpsins kemur m.a. fram ad a grundvelli a-lidar akvaedisins verdi Pést- og
fjarskiptastofnun (hér eftir ,PFS") heimilad ad skilgreina lagmarkskréfur um geedi IP-
fjarskiptapjénustunnar. bar undir falli atridi a bord vid gagnaflutningshrada, alagsvidmid,
bidtima og flokt (e. latency og jitter) sem og txknilegir snidfletir og taeknikréfur sem geta
haft &hrif & geedi IP fjarskiptaumferdar. I athugasemdunum kemur einnig fram ad verid sé
ad innleida 5. gr. TSM reglugerdarinnar.

Akvaedi 5. gr. TSM reglugerdarinnar er svohljédandi:

~National regulatory authorities shall closely monitor and ensure compliance with Articles

3 and 4, and shall promote the continued availability of non-discriminatory internet access
services at levels of quality that reflect advances in technology. For those purposes,
national regulatory authorities may impose requirements concerning technical
characteristics, minimum quality of service requirements and other appropriate and
necessary measures on one or more providers of electronic communications to the public,
including providers of internet access services." (aherslurb. SI)

Akvaedid maelir fyrir um ad stjérnvaldi sé heimilt ad setja einu eda fleiri fyrirtaekjum skilyrdi
um lagmarksgzedi eda adrar videigandi og naudsynlegar radstafanir / pvi skyni ad tryggja
eftirfylgni med dkvaedum 3. og 4. gr. TSM reglugerdarinnar. Vidkomandi stjérnvaldi sé pvi
Oheimilt ad hlutast til um teeknileg skilyrdi eda lagmarksgaedi nema slikt sé naudsynlegt til
ad na pvi markmidi, sbr. einnig 19. lid formala reglugerdarinnar par sem segir:

~National regulatory authorities should also have powers to impose requirements
concerning technical characteristics, minimum quality of service requirements and other
appropriate measures on all or individual providers of electronic communications to the
public if this is necessary to ensure compliance with the provisions of this Regulation on
the safeguarding of open internet access or to prevent degradation of the general quality
of service of internet access services for end-users. In doing so, national regulatory
authorities should take utmost account of relevant guidelines from BEREC."
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SI telur 5. gr. TSM reglugerdarinnar pannig ekki veita stjornvoldum almenna heimild til
pess setja reglur um taeknileg skilyrdi pjénustu og lagmarksgaedi hennar heldur sé fremur
um ad raeda heimild til toku stjérnvaldsakvérdunar ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.
Telja verdur ad slik framkvaeemd myndi alla jafna fullnaegja skilyrdum 5. gr.
reglugerdarinnar en ba yrdu téd skilyrdi adeins sett a fyrirtaeki ad undangenginni rannsékn
a grundvelli stjornsyslulaga par sem geett veeri ad rannsdknar-, medalhéfs- og
andmeelareglum, sem og 68rum reglum stjérnsysluréttarins, adur en ipyngjandi
stjérnvaldsakvérdun um ihlutun er tekin. P4 hefur BEREC ekki tilkad akvzedi 5. gr.
reglugerdarinnar med peim haetti ad um almenna reglusetningarheimild sé ad reeda, heldur
kemur skyrt fram i leidbeiningum peirra ad kréfur til fyrirtaekja sem veita internetpjénustu
(e. ISPS) sé heimilt ad leggja a einn eda fleiri adila b6 pad geti i undantekningartilvikum
verid réttleetanlegt ad setja almennar reglur sem gildi um 6ll slik fyrirtaeki.3

Samkvamt ofangreindu er Ijost ad mati SI ad skilgreina purfi med nadkvaemari heetti pzer
heimildir sem felast i 5. gr. TSM reglugerdarinnar og ad PFS verdi ekki veitt almenn heimild
til reglusetninga vardandi pau atridi sem a-lidur 2. gr. frumvarpsins kvedur a um. Til ad
mynda vaeri haegt ad innleida 5. gr. TSM reglugerdarinnar ordrétt i islensk 16g. Akvaedid
felur ad vissu leyti i sér heimildir stjérnvalda til ad takmarka atvinnufrelsi fyrirtaekja og er
varhugavert, ad mati SI, ad radherra sé veitt opin heimild til ad Gtfaera slikar takmarkanir
med reglugerd. Slikt skuli gert med skyrri lagasetningu.

¢. Um 1. mgr. b-lidar 2. gr. frumvarpsins - efni eda pjonusta sem brytur gegn 68rum
légum eda leidir af démsurskurdi

f athugasemdum vié frumvarpid kemur fram ad tilgangurinn meé 1. mgr. b-lidar 2. gr.
frumvarpsins sé ekki ad heimila notkun eda adgang ad efni eda pjéonustu sem brytur gegn
68rum légum eda leidir af domsurskurdi. SI telja mikilveegt ad framangreint komi skyrt
fram i sjalfum I6gunum til ad taka af allan vafa um vilja l6ggjafans i pessum efnum.

SI vekja i pessu tilliti athygli & a8 fjarskiptafélégin hafa gert samning vid STEF, SFH, SIK
og FRISK vegna 6léglegrar dreifingar héfundarréttarvarins efnis & netinu, hvar félégin
undirgangast ekki adeins ad fylgja l6gbannsdrskurdum heldur einnig ad loka adgangi ad
Iénum sem eingéngu eru sett upp i peim tilgangi ad visa a vefsvaedi par sem I6gbann hefur
verid lagt a. ba kvedur fyrrnefndur samningur & um ad fjarskiptafélogin geti valid um
taeknilegar leidir vid lokun adgangs en ad lagmarki skuli nota svokallada DNS adferd.

Samkveemt ofangreindu telja SI tryggara ad pad komi fram i sjalfum lagatextanum ad
heimilt sé ad loka fyrir efni sem brytur gegn 68rum légum eda pad leidi af ddmsurskursi,
auk pess sem azeskilegt vaeri ad tekid yrdi fram i greinargerd ad med légunum veeri ekki
tlad ad dgilda samkomulag fjarskiptafélaga vid fyrrgreinda adila, eins og pvi er lyst hér
ad ofan, sem midar ad verndun héfundarréttar.

d. Um 2. mgr. b-lidar 2. gr. frumvarpsins — pyding & ,interference" og hugtakid
~nternetbjénusta"

SI gera athugasemd vid pydingu ordsins ,interference" i 3. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar
sem ,truflun® i 2. mgr. b-lidar 2. gr. frumvarpsins og telja rétt ad pyda ordid sem ,ihlutun®
i islensk 16g. Ad mati SI parf ad gaeta pess ad ordalag akvaedisins sé pess edlis ad pad feli
i sér bann vid tilteknum athéfnum en kvedi ekki 8 um skyldu fjarskiptafyrirtaekja til ad
tryggja an undantekninga ad engar truflanir verdi i kerfinu en ad mati SI er haett vid pvi
ad ordalag akveedisins geti misskilist ad pvi ébreyttu. Fjarskiptakerfi geta ekki tryggt ad

? Sj4 t.d. bls. 42 { leidbeiningum BEREC -
http://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/requlatory_best practices/quidelines/616
0-berec-guidelines-on-the-implementation-by-national-reaulators-of-european-net-neutrality-rules.
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pau verdi algjorlega laus vid truflanir en pau geta hins vegar tryggt ad pau gripi ekki viljandi
til ihlutunar i kerfid sem hefur truflandi ahrif (e. interference).

TSM reglugerdin skilgreinir hugtakié ,Internet access service", sem pyda ma sem
internetpjonusta eda pjonusta vegna adgangs ad Internetinu, med nadkvaeemum haetti i 2.
gr. reglugerdarinnar. Askilegt er ad sambaerileg skilgreining sé i frumvarpinu. Miklu mali
skiptir hvernig hugtakié er skilgreint par sem pad getur haft verulega pydingu ad greina a
milli pjénustu um internet eda pjonustu um lokad net sem gaeti fallid undir ,sértaeka
bjonustu® (e. specialised services) og telst pvi ekki vera internetpjénusta samkvaemt
skilgreiningu reglugerdarinnar. Framangreint & ekki sist vid i |jési pess ad pad getur
samkvaemt frumvarpinu vardad stjérnvaldssektum aé brjéta gegn meginreglunni um
nethlutleysi og pvi afar mikilvaegt ad fyrirtaeki geti gert sér grein fyrir pvi med éyggjandi
haetti hvad felst i hugtakinu internetpjonusta. Ad mati SI er pannig mikilveegt ad baeta vid
frumvarpid skilgreiningu & hugtakinu internetpjonusta til samrasmis vid skilgreiningu 2. gr.
reglugerdarinnar.

iv. Um 3. gr. frumvarpsins - stjornvaldssektir

bad gera SI athugasemd vid 3. gr. frumvarpsins sem kvedur m.a. & um ad pést- og
fjarskiptastofnun sé heimilt ad leggja stjornvaldssekt allt ad kr. 10.000.000,- &
fjarskiptafyrirtaeki sem ,beitir 6l6gmaetri styringu fiarskiptaumferdar eda takmarkar med
6légmeaetum heetti adgang notanda til pess ad saskja sér, nota og midla efni eda pjénustu
& Internetinu 06had stadsetningu sinni eda fjarskiptafyrirtaekisins og uppruna eda
afangastad efnis eda pjénustu, sbr. 3. - 5. mgr. 41. gr. laganna. Vid dkvérdun sektar skal
m.a. tekid tillit til alvarleika brots og tekna fjarskiptafyrirtakis af broti begar pad a vid.»

Stjérnvaldssektir eru refsikennd vidurlég og til lagadakveeda sem heimila dlagningu peirra
parf ad gera rikar krofur til skyrleika sbr. almennar reglur um skyrleika refsiheimilda. SI
telja verulega matskennt hvad muni felast i ,6/6gmaetri styringu fiarskiptaumferdar® verdi
frumvarpid oObreytt a& légum. Pannig er heett vid pvi ad fjarskiptafyrirtaeki gripi til
akvedinna adgerda i godri trd en eigi & haettu ad fa a sig stjéornvaldssekt, sé mat Pést- og
fjarskiptastofnunar & edli umrseddra adgerda annad en vidkomandi fyrirtaekis. Telja verdur
Oteekt ad beita fyrirtaeki stjérnvaldssektum par sem horft er med afturvirkum haetti &
adgerdir sem vidkomandi fyrirtaeki kann ad hafa gripid til i gédri trd um ad vaeru l6gmeet
styring fjarskiptaumferdar. A3 mati SI fela ndagildandi dagsektarheimildir PFS og
vidurlagakafli laga um fjarskipti i sér fullneegjandi vidurlég gagnvart brotum gegn
nethlutleysisreglum, enda felst i edli dagsekta ad knyja fram breytta hegdun til framtidar,
ad vidlogdum sektum.

Samkvaemt 6. gr. reglugerdar ESB 2015/2120 um nethlutleysi, sem er tilefni umreeddrar
lagabreytingar, er rikjum i sjalfsvald sett hvers konar vidurldg pau innleida vegna brota &
reglum um nethlutleysi ad peim skilyrdum uppfylltum adé vidurlégin séu skilvirk, i réttu
hlutfalli vid brot og hafi varnadarahrif. Ljost er ad gert er rad fyrir ad radherra setji
reglugerd um framkvaemd nethlutleysis, p.a.m. um leyfilegan tilgang umferdarstyringa,
skilyrdi fyrir beitingu umferdarstyringa og vernd personuupplysinga vid beitingu
umferdarstyringa. Meé visan til fyrri umfjéllunar i umsdgn pessari, teldu SI rétt ad slik
skilyrdi keemu fram i sjalfum I6gunum. Verdi reglurnar settar i reglugerd ma buast vid ad
fjarskiptafyrirtaeki geti ekki, fyrr en slik reglugerd er sett, ad pvi gefnu ad akvaedi hennar
séu nzegilega skyr, gert sér grein fyrir hvers kyns hattsemi felst i 6légmaetri styringu
fjarskiptaumferdar. SI eru engu ad sidur peirrar skodunar ad nugildandi dagsektarheimildir
PFS uppfyili framangreindar kréfur reglugerdarinnar til vidurlagaheimilda og ad gaeta beri
medalhofs vid Iogfestingu refsikenndra vidurlaga eda pvingunarirraeda. Framangreindu til
studnings ma benda & ad fjarskiptapjonusta & Islandi er med peirri bestu sem gerist i



heiminum og er engin asteeda til ad eetla ad su stadreynd breytist ad Obreyttum
vidurlagaheimildum vegna brota a fjarskiptaldgum.

V. Gildistaka

SI leggur aherslu @ ad gildistaka laganna verdi tilgreind med akvedinni dagsetningu og
tilteknum fyrirvara. Lagasetning sem pessi hefur ahrif & skilmala fjarskiptafyrirtaekja og
purfa pau aéd innleida og birta nyja skilmala med nagum fyrirvara. Samkvaemt nugildandi
fjarskiptalégum skal fjarskiptafyrirtaeeki tilkynna um breytingu & skilmalum meé eins
manadar fyrirvara. { kjélfarid hafa vidskiptavinir heimild til pess a8 segja samningi upp
vegna breytinga & skilmalum. SI telja pvi mikilvaegt ad pad sé tekid fram i Iogunum hvenaer
pau taki gildi til pess ad fjarskiptafyrirtaeki hafi hzfilegan fyrirvara til ad breyta skilmalum
sinum til samreaemis vid endanlega Utgafu laganna. Taki ldgin gildi vid birtingu er haetta a
bvi ad oll fjarskiptafyrirtaeki séu formlega brotleg gagnvart I6gunum a peim timapunkti.

vi. Lokaord

SI lysa sig godfaslega reidubdin til ad vera raduneytinu innan handar vid frekar vinnu
frumvarpsins, komi til hennar, eda eftir atvikum vié samningu reglugerdar.

Virdingarfylist,
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