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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um opinber innkaup, 665. mal

Visast til frumvarps til laga um opinber innkaup, pskj. 1093 par sem markmidid er ad
innleida evréputilskipanir & svidi opinberra innkaupa. Samtok idnadarins fagna frumvarpinu
og telja ad sa sveigjanleiki sem pad bydur upp @ muni baeta til muna umhverfi opinberra
innkaupa & Islandi. Aukin Gtvistun hins opinbera & verkefnum til einkaadila er mikilvaeg og
mun leida til aukinnar hagkvaemni i opinberum rekstri.

bratt fyrir ad margt i frumvarpinu sé fagnadarefni, til ad mynda aukinn sveigjanleiki i
innkaupaferlum og moguleikar opinberra adila til ad vinna med markadnum i préun nyrra
lausna, gera samtokin nokkrar athugasemdir vid efnistok frumvarpsins.

I. Vistferill

f 31. tl. 2. gr. frumvarpsins er ad finna skilgreiningu a hugtakinu vistferill sem a ad vera
sambaerilegt dkvaedi Utbodstilskipunar 2014/24/ESB. 1 frumvarpinu er ordalagid ,eyding"
notad til pydingar & hugtakinu , disposal." I athugasemdum vid 80. gr. frumvarpsins, sem
fjallar um Utreikning vistferilskostnadar, er hinsvegar talad um forgun.

Samtoékin telja pa hugtakanotkun vera réttari og leggja pvi til ad i stad hugtaksins ,,eyding"
sé notast vid hugtakid ,férgun."

II. Of rum skilgreining — innanhussamningar

Samtok idnadarins hafa lengi talad fyrir aukinni Utvistun & vegum hins opinbera enda
fjarhagslegur avinningur Gtboda mikill. Samtokin fagna pvi ad akvaedi sé sett i 16gin par
sem svokalladir ,innanhldssamningar® milli opinberra adila eru skilgreindir og hvada skilyrdi
slikir samningar purfi ad uppfylla svo peir falli utan gildissvids laganna, sbr. 13. gr.
frumvarpsins.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid akvadid pa kemur pad til vegna dévissu innan
Evropusambandsins um pad ad hve miklu leyti samningar & milli adila innan opinbera
geirans falla undir reglur um opinber innkaup. Akvaedid & ad svara til 12. gr.
Utbodstilskipunar en virdist pé dkvaedi frumvarpsins vera 6llu rymra.

Samtokin gera athugasemd vid skilgreiningu 2. mgr. 13. gr. & l6gadila sem telst lUta stjorn
opinbers adila skv. a-lid 1. mgr., sem er eitt af skilyrdum pess ad umraedd undanpaga fra
[6gunum eigi vid. Samtokin telja ad afmarka eigi hugtaksskilgreiningu med brengri heetti,
til samraemis vid akvaedi tilskipunar og frumvarpsdraga raduneytisins enda er pad til pess
falli® a®d auka vaegi og beitingu laganna. I frumvarpsdrogum og &durnefndu akvaedi
tilskipunar er visad til pess ad ahrif hins opinbers adila & vidkomandi l6gadila sé
sambeerilegt pvi sem gildir um undirdeildir viskomandi adila. pessi tilvisun til undirdeildar
virdist pé hafa fallid Gt vid frekari medferd frumvarpsins an nokkurra skyringa. Leggja SI
bvi til ad umraedd tilvisun til undirdeildar haldi sér.
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III. Trunadarskylda

I 17. gr. frumvarpsins er 16g8 til breyting & reglum um tranadarskyldu baedi patttakenda i
Utbodum og opinbers adila. Samtok idnadarins fagna peirri breytingu & dkveedinu sem fram
kemur i 4. mgr. par sem skyrt er betur afmorkun @ milli upplysingalaga og laga um opinber
innkaup.

Stadan hefur verid st ad Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur fallist & ad veita
patttakendum i Utbodi adgang ad vidkveemum vidskiptaupplysingum samkeppnisadila sins,
bar & medal einingarverdi i Gtbodum. Skadar pessi framkvaemd samkeppni @ markadi enda
geta samkeppnisadilar nalgast einingaverd hvers annars med patttoku i Utbodum. Hafa
Samtok idnadarins gagnrynt pessa framkvaemd hardlega.

Telja Samtok idnadarins brynt ad pessi breyting a ordalagi triunadarskyldu akvaedis laganna
nai fram ad ganga.

IV. Samkeppnismat

f ndgildandi 18. gr. a laga um opinber innkaup er kvedid & um ad undangengnu Utbodi
okkar midlaegu innkaupastofnunar i samstarfi vid erlenda kaupendur pa parf ad fara fram
sérstakt samkeppnismat og parf stadfestingu fra samkeppniseftirlitinu a pvi mati. Umreett
akvaedi var sett med logum nr. 56/2011 og atti ad endurskoda pbad innan 5 ara fra
gildistoku peirra. Reglan um samkeppnismatid kom inn i frumvarpid undir medférum
bingsins enda haféi Samkeppniseftirlitid maelt med pvi ad slikt samkeppnismat yréi sett
inn.

Samtok idnadarins fagna pvi ad fallié er fra peirri tillégu i frumvarpsdrégum aé fella umraett
samkeppnismat ut. I frumvarpinu, sbr. 20. gr., er pd dregid verulega uUr veaegi
samkeppnismats og parf nu einungis ad tilkynna Samkeppniseftirlitinu um innkaupin og
rokstydja beitingu pessarar heimildar. Samkeppniseftirlitid hefur sidan ekki heimildir til ad
koma i veg fyrir eda stédva innkaup telji pad innkaupin til a8 mynda ganga gegn virkri
samkeppni.

Samtok idnadarins telja mikilveegt ad stjornvoéld igrundi vel kosti pess og galla ad
framkvaema innkaup i samstarfi vid erlenda kaupendur. Su tilkynningarskylda sem
stjornvold hafa til Samkeppniseftirlitsins er mikilvaeg en ennfremur er brynt ad stofnanir
taki upplysta dkvérdun um slik innkaup og adhafist ekki fyrr en eftirlitid hefur gefid sina
umsoégn.

Leggja pvi samtékin til ad umségn Samkeppniseftirlitsins purfi hid minnsta ad liggja fyrir
adur en kaupanda er heimilt ad framkveema innkaup med pessum heetti.

V. Vidmidunarfjarhzedir

Samték idnadarins fagna pvi ad sveitarfélog séu felld undir innlendu
vidmidunarfjarhadirnar, sbr. 23. gr. og par med sé aukid vaegi réttarreglna um opinber
innkaup. Samtokin hafa lengi talad fyrir pessari breytingu og telja mikilveegt ad hun nai
fram ad ganga. Afleiding pessa er pd sU ad vidmidunarfjarhaedirnar eru haekkadar en
radherra pé veitt heimild til ad dkveda laegri vidmidunarfjarhaedir fyrir stofnanir rikisins.

Samték idnadarins hvetja radherra til ad beita pessari heimild og faera vidmidunarfjarhaedir
fyrir stofnanir rikisins til pess sem gildir i dag.
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VI. Hoénnunarsamkeppni

I 44. gr. frumvarpsins er fjallad um hoénnunarsamkeppni og er &kvaedid efnislega
sambeerilegt gildandi dkvaedi laganna og & ad svara til 78. - 82. gr. tilskipunarinnar. Vert
er ad benda a ad nokkur ordalagsmunur er & akveaedi frumvarpsins og 2. ml. 81. gr.
tilskipunarinnar.

Tilskipunin hljédar svo: ,Where a particular professional qualification is required from
participants in a contest, at least a third of the members of the jury shall have that
qualification or an equivalent qualification." I frumvarpinu er d4kvaedid hinsvegar ordad svo:
LPar sem tiltekinnar menntunar eda starfshaefni er krafist af patttakendum skal a.m.k. einn
bridji hluti ddmnefndarmanna hafa pa menntun eda sambaerilega starfshaefni." Hér parf ad
geeta samraemis.

Samték idnadarins leggja til ad notast sé vid ordalagid i islensku pydingunni a tilskipuninni
sem hljédar svo: ,Ef tiltekinnar, faglegrar menntunar og heaefis er krafist af patttakendum
i samkeppni skal a.m.k. einn pridji hluti ddmnefndarmanna hafa pa sému eda sambeerilega
menntun og haefi."

VII. Merki

f 50. gr. er fjallad um moguleika kaupanda til ad gera krofur til sérstaks merkis til sonnunar
um ad akvednum krofum, til deemis um umhverfis- eda félagslega eiginleika voru, verks
eda pjonustu, sé fullneegt. Deemi um slikt merki er Svansvottun sem islenska rikid annast
og rekur.

NU er pad svo ad pegar til ad mynda Svansvottun er veitt & vottunaradili, i pessu tilviki
Umbhverfisstofnun, samtal vié pau fyrirtaeki sem um raedir og hafa fyrirtaekin alltaf einhvern
moguleika & ad hafa ahrif & paer krofur sem liggja til grundvallar merkinu i pad skiptid.
Akvaesi tilskipunarinnar, sbr. 43. gr., tekur mid af pessu en ordalag frumvarpsins i e-li® 1.
mgr. 50. gr. gerir pad ekki. I frumvarpinu er ad finna ordalagid ,....getur ekki haft ahrif &"
en i tilskipuninni er ordalagid ,... getur ekki haft afgerandi ahrif a." Er pvi gert raé fyrir
bvi i tilskipuninni ad haegt sé ad hafa ahrif & paer krofur sem liggja til grundvallar merkinu
en pau ahrif mega ekki vera afgerandi. Fyrirliggjandi frumvarp gengur pvi lengra en
tilskipunin ad pessu leyti.

Samtékin leggja til ad hér sé gaett samraemis og ekki sé prengt um of vid beitingu a
merkjum hérlendis. Lagt er til ad hugtakinu ,afgerandi" verdi pvi baett vid.

VIII. Heimild til ad hafna gerd samnings

I 66. gr. er ad finna nytt d4kvaedi sem heimilar kaupanda ad hafna pvi ad gera samning vi®
laegstbjodanda (eda med fjarhagslega hagkveemasta tilbodid) ef haegt er ad syna fram a
ad tilbodid uppfyllir ekki ,kjarasamninga, 16ggjof um umhverfisvernd eda félagsleg
réttindi."

Samték idnadarins benda & ad hér er um mjég opid akveedi ad reeda og vidbuid ad upp
komi agreiningur vid beitingu pess. Heimild kaupanda til ad beita pessu akveedi parf ad
vera afmérkud og gefa parf bjédanda kost & andmeelum.

IX. Utilokun patttakanda eda bjédanda vegna persénulegra adstadna

I 6. mgr. 68. gr. frumvarpsins er kaupanda veitt heimild til a® Utiloka fra patttoku i
innkaupaferli bu fyrirtaekis sem er i gjaldprotaskiptum eda félagi sem hefur verid slitid,
sem hefur fengid heimild til naudasamninga eda greidslustédvunar (b-lidur) og fyrirtaeki
sem 6skad hefur verid eftir gjaldprotaskiptum eda slitum & o.s.frv.
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Sidan er i 8. mgr. veitt heimild til ad veita umraeddu bui eda fyrirtaeki patttoku ef fyrirtaekio
getur synt fram & ad pad geti stadid vid samninginn. I athugasemdum vid akvaedid er visad
til Utbodstilskipunar i pessu samhengi, sbr. 4. mgr. 57. gr. bar er einungis ad finna heimild
fyrir adildarriki til ad veita slika undanpagu en pad alls ekki gert ad skyldu.

Samtok idnadarins telja éedlilegt ad slik undanpaguheimild sé fyrir hendi og enn fremur
vandséd med hvada heetti fyrirtaeki, sem svo hattar um, geti stadid vid samning sem bodinn
er Ut & grundvelli laga um opinber innkaup.

Samtékin leggja til ad 8. mgr. 68. gr. verdi felld ut.

X. Oedlilega lag tilbod

I 89. gr. er ad finna efnislega sambaerilegt &kvaedi og pad sem &dur hefur verid. Hins vegar
er tekid Ut i lok dkvaedisins eftirfarandi setningu, an skyringa: ,Upplysingar sem kaupandi
feer samkvaemt pessari grein skal fara med sem trunadarmal."

A grundvelli 89. gr. getur kaupandi dskad eftir vidbdtarupplysingum um grundvall tilbods
bjodanda sem mikilveegt er ad leynt fari. bratt fyrir almennt trinadarakveedi 17. gr. pa
telja samtokin ad arétting um ad pau gdégn sem afhent eru & grundvelli 89. gr. skuli fara
med sem trunadarmal sé mikilveeg enda til pess fallid ad tryggja betur rétt bjédenda.

Samtékin leggja pvi til ad framangreindri setningu verdi beett vid 89. gr., i samraemi vid
nugildandi dkvaedi.

XI. Hofnun tilbods (83. gr.)

Akvaedid er ad mestu efnislega dbreytt fra nlgildandi I6gum fyrir utan pad ad 2. mgr. er
felld at, sbr. ,Kaupanda er 6heimilt ad nyta hugmyndir eda tilbod bjédanda & nokkurn hatt
eftir ad pvi hefur verid hafnad." bPad er enginn rokstudningur i athugasemdum vid akvaedi
fyrir pvi ad pessi malsgrein er felld it en mikilveegi pess ad kaupandi nyti sér ekki
hugmyndir eda tilbod bjédanda sem hefur verid hafnad, til deemis med pvi ad fa annan
adila sinna verkinu & grundvelli tilbodsins, er augljost.

Samtokin telja oljést hvada ahrif pad hefdi ad framangreint akvaedi verdi tekid ut en telja
ad hid minnsta muni pad veikja stédu bjédenda i utbodum og pvi leggjum vid til ad petta
akvaedi haldist inni.

XII. Bidtimi samningsgerdar

I 86. gr. frumvarpsins er lagt til ad bidtimi samningsgerdar verdi styttur vegna innkaupa
yfir innlendu vidmidunarfjarhaedum nidur i 5 daga, ur 10 dogum. Astzedan er einfaldlega
si ad verid er ad koma til méts vid sveitarfélogin sem felld eru undir innlendu
vidmidunarfjarhaedirnar.

Samtokin telja ad petta muni takmarka verulega moguleika patttakenda i Gtbodum til ad
lata reyna a rétt sinn fyrir keerunefnd Utbodsmala og telja ad hér sé verid ad koma til mots
vid sveitarfélogin & kostnad fyrirtaekjanna. I framkvaemd er pad einfaldlega svo ad pad
getur tekid tima fyrir fyrirtaekin til ad atta sig & pvi hvort tilefni sé til ad keera val a tilbodi
og bidtiminn pvi mikilveegur svo pad réttartrraedi sé virkt.

Samtdékin leggja pvi til ad bidtimi verdi 10 dagar, baedi fyrir innkaup yfir innlendu og EES-
vidmidunarfjarhaedunum.
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XIII. Undirverktakar

I 88. gr. er ad finna nytt &kvaedi sem heimilar kaupanda, enda sé pess geti® i
Utbodsgdgnum, ad greida vangoldnar launagreidslur til undirverktaka & kostnad
adalverktaka standi hann ekki i skilum med launatengdar greidslur.

I athugsemdum vi® frumvarpid er tilteki® ad akvaedid feli i sér innleidingu & dkvaedum
Utbodstilskipunar sem veitir heimild fyrir slikum greidslum. Ad mati Samtaka idnadarins er
umraett akvaedi pd of opid og matskennt og med 6llu éljost hvernig eigi ad beita pvi, p.e.
hver sé undanfari slikrar greidslu til undirverktaka, hvernig skuli fara meé pau tilvik par
sem agreiningur er @ medal undirverktaka og adalverktaka um greidslur og hver sé
réttarstada adalverktaka pegar svo hattar ad verkkaupi greidir til undirverktaka, a
grundvelli 6légmeaetrar krofu.

Ennfremur er 6ljést hvad att sé vid med launagreidsiur i pessu samhengi enda tidkast alla
jafna ad greidslur & milli adalverktaka og undirverktaka byggist & verktakagreidslum. Sé
bad aetlun l6ggjafans ad tryggja betur rétt launpega undirverktaka, t.d. med svokalladri
kedjuabyrgd, pa neer petta akvaedi ekki til pess.

Med visan til framangreinds leggja samtékin til ad akveedid verdi fellt at dr frumvarpinu
eda hid minnsta markadur mun skyrari rammi utan um beitingu pessa urraedis.

XIV. Umsyslupéknun

Samkvamt 89. gr. nugildandi laga nr. 84/2007 um opinber innkaup selja Rikiskaup
rikisstofnunum og rikisfyrirtaekjum pjonustu sina skv. gjaldskra sem radherra setur, ad
fengnum tillégum forstjora Rikiskaupa. Eru pvi kaupendur umrasddrar pjonustu skv. skyru
ordalagi akvaedisins rikisstofnanir og rikisfyrirtaeki. Gjaldskrdin skal midast vid ad tekjur
standi undir rekstri stofnunarinnar. Ekki stendur til aé breyta pessu akvaedi i fyrirliggjandi
frumvarpi, sbr. 101. gr.

I gjaldskra fyrir pjonustu Rikiskaupa er heimild i 3. gr. fyrir Rikiskaup til ad innheimta
béknun vegna rammasamninga allt ad 2% af heildarfjarhaed vidskipta. Af ordalagi 89. gr.
laganna, sbr. 101. gr. frumvarpsins, ma skyrt leida ad umsyslupoknun Rikiskaupa felur i
sér innheimtu pjonustugjalds. I Ijosi pess ad um pjonustugjald er ad reeda pa parf ad liggja
fyrir skyr lagaheimild og ma gjaldid ekki vera haerra en sa kostnadur sem almennt hlyst af
bvi aé veita umraedda pjénustu.

Pad liggur hins vegar fyrir ad Rikiskaup hefur Utfaert innheimtu umsyslupoknunar svo ad a
grundvelli samnings er seljendum sendur reikningur sem byggir a veltutélum sem peir skila
inn, og & peim grundvelli eru seljendur innheimtir um allt ad 2% pdknun af heildarveltu an
vsk. Er petta fyrirkomulag i ésamraemi vid akvaedi laganna og gjaldskrarinnar enda eru
kaupendur af pjénustu Rikiskaupa rikisstofnanir og rikisfyrirtaeki en einkaadilar sem selja
voru sina, pjonustu eda verk a grundvelli rammasamningsutbods.

Samték idnadarins leggja til ad vid medferd frumvarpsins hja nefndinni sé aréttud su skylda
Rikiskaupa til ad innheimta umraedda umsyslupoknun af pjonustuadilum sinum, p.e.
rikisstofnunum og rikisfyrirtaekjum og pad tryggt ad Rikiskaup innheimti ekki umreedda
umsyslupoknun af fyrirtaekjunum sem taka patt i utbodum Rikiskaupa heldur peim sem
njéta i raun pjénustu Rikiskaupa, p.e. rikisfyrirtaekja og - stofnana. Oedlilegt er ad velta
beim kostnadi yfir a fyrirteekin i landinu.
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Samtok idnadarins askilja sér rétt til ad koma fram med frekari sjdnarmid a sidari stigum
og lysa sig reidubuin til ad funda um efni umsagnarinnar, sé eftir pvi dskad.

Virdingarfyllst,

|
,.E;t or A leﬂéCWCE.
A
Bjorg Asta Pordardottir,
I6gfraedingur SI
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