Nefndasvid Alpingis
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nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 9. mai 2016

Efni: Umsogn SI um frumvarp til laga um uGtlendinga og breytingu a I6gum um
atvinnuréttindi Gtlendinga, 728. mal.

Visad er til frumvarps til nyrra heildarlaga um utlendinga og breytinga a l6gum um
atvinnuréttindi Gtlendinga, sbr. pingskjal 1180. Samtok idnadarins hafa um nokkra hrid
talaé fyrir breytingum a utlendingal6ggjofinni Ut fra sjénarhdéli atvinnulifsins sem hafa mikla
hagsmuni af pvi ad nyta krafta erlendra sérfraedinga a islenskri grundu. Samtokin fagna
bvi fyrirliggjandi frumvarpi og telja ad pad feli i sér mikilvaegar breytingar & niverandi kerfi
sem mun lidka fyrir komu erlends vinnuafls til landsins. Ma i pvi skyni nefna eftirfarandi
breytingar frumvarpsins;

e Nytt dkvaedi um forgangs- og flytiafgreidslu umsdkna um dvalarleyfi, sbr. 53. gr.,
sem leysir af holmi undanpaguheimild um forgangsafgreidslu enda studlar pad ad
hradara, gagnseerra og skilvirkara ferli en nu pekkist vid afgreidslu umsdkna um
forgangs- og flytiafgreidslu.

e Fallid fra peirri krofu ad hlsnaedi sé tryggt pegar vid umsdkn um dvalarleyfi, sbr.
55. gr.

e Erlendum sérfraedingi (61. gr.) og sérhaefédum starfsmanni & grundvelli samstarfs-
eda pjénustusamnings (64. gr.) heimilt ad vera & landinu pbegar sétt er um
dvalarleyfi, sbr. c-lidur 1. mgr. 51. gr.

e Auknar heimildir Vinnumalastofnunar til ad veita sérfraedingi heimild til ad hefja
storf hérlendis @ medan afgreidslutima umsdknar stendur, sbr. f-lidur 13. toélul.
122. gr.

e Lengdur sa timi sem tilteknir Utlendingar skv. 23. gr. laga nr. 97/2002 eru
undanpegnir kréfu um atvinnuleyfi, sbr. a-lidur 16. tolul. 122. gr.

Pad er po ljost ad reglugerdarheimildir rddherra eru nokkud vidtaekar og er pvi i mérgum
tilvikum eftir ad Utfeera nanari reglur, til ad mynda um krofur til umsdéknar um dvalarleyfi.
sbr. 52. gr., og um framkvamd forgangs- og flytiafgreidslu umsdkna um dvalarleyfi, sbr.
53. gr. Mikilvaegt er ad SI taki patt i peirri vinnu og pess sé gaett ad su skilvirkni og sa
sveigjanleiki sem frumvarpid gerir rad fyrir haldi sér.

Stefna stjornvalda er ad lada til landsins erlenda sérfraedinga med naudsynlega pekkingu
a peim svidum sem islenskt vinnuafl byr ekki yfir. Auk pess er ad byggjast upp 6flugur
idnadur & Islandi par sem atvinnutaekifeeri eru mikil, baedi fyrir innlenda sem erlenda
starfsmenn. bessi idnadur er ad vaxa hratt og er fyrirsjdanlegt ad islenskt starfsfolk muni
ekki getad mannad paer stédur til framtidar. Med hlidsjon af pessu hafa Samtok idnadarins
nokkrar athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins sem ad mati samtakanna eru ekki
i takt vid stefnu stjornvalda.

Borgartuni 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - Fax 591 0101 - mottaka@si.is - www.si.is


mailto:nefndasvid@althingi.is

I. Aukid hagr=edi fyrir erlenda sérfraedinga

Samtok idnadarins fagna peim breytingum frumvarpsins sem gera rad fyrir auknu hagradi
vid komu erlendra sérfraedinga og fjolskyldu peirra til landsins. Samtokin telja po ad gera
megi enn betur, pa sér i lagi vardandi atvinnuleyfi maka og lengingu & gildistima atvinnu-
og dvalarleyfis erlendra sérfraedinga.

Atvinnuleyfi maka

Pad hefur verid talsvert i umraedunni tengt erlendum sérfraedingum ad makar peirra, sem
er oft & tidum velmenntad folk, eiga erfitt med ad fa atvinnu i landinu. Er atvinnuleysi
beirra nokkud algengt og ein helsta hindrunin, ad peirra mati, er st ad peir eru ekki komnir
med atvinnuleyfi sjalfir pegar peir ad saekja um vinnu og standa pvi ekki jafnfaetis 68rum
vid atvinnuleit. Sé pad stefna stjérnvalda ad bjéda erlendum sérfraedingum upp a pad ad
vera med fjolskyldur sinar i landinu parf ad taka tillit til pessa sjonarmids og auka
atvinnumoéguleika maka, ad pessu leyti.

Samték idnadarins leggja pvi til ad utfeerd verdi i bessu lagafrumvarpi leid sem tryggir ad
maki fai vilyrdi fyrir atvinnuleyfi sem geaeti sidan verid stadfest begar atvinnurekandi hefur
akvedid ad rada vidkomandi.

Gildistimi atvinnu- og dvalarleyfis erlendra sérfradinga

Samkvaemt kdnnun SI og fleiri adila medal fyrirtaekja og stofnana um erlenda sérfraedinga
kom i 1j6s ad um 82% erlendra sérfreedinga eru radnir til 3-5 ara. { 2. mgr. 61. gr. og b-
lid 4. tolul. 122. gr. frumvarpsins er hins vegar einungis gert rad fyrir ad atvinnu- og
dvalarleyfi sé veitt til tveggja ara en heimilt sé ad endurnyja leyfid i allt ad tvo ar i senn.

bratt fyrir ad hér sé buid ad rymka nokkud og auka hagraedi pa hvetja samtokin nefndina
til ad koma til méts vid parfir atvinnulifsins ad pessu leyti og hafa gildistimann 3-5 ar.

Samtékin leggja pvi til ad heimilt sé ad veita atvinnu- og dvalarleyfi til pbriggja éra en vid
endurnyjun sé heimilt ad veita leyfi til allt ad tveggja ara i senn. Er augljost hagraedi folgid
i slikri breytingu, baedi hjad atvinnurekendum og stjornvéldum.

II. Orokstudd takmorkun a dvalar- og atvinnuleyfi vegna skorts a starfsfolki

Einstaklingar sem koma til landsins og starfa & grundvelli dvalar- og atvinnuleyfis sem
byggist & skortstodu i vidkomandi grein eiga ekki moguleika & pvi ad fa étimabundid
dvalarleyfi, sbr. 5. mgr. 62. gr. frumvarpsins. Samték idnadarins pekkja daeemi pess ad
frabeert starfsfolk, sem hefur myndad tengsl vid samfélagid og fyrirteekin sem pau vinna
fyrir, hafi purft ad fara Gr landi vegna pessa pratt fyrir aframhaldandi skort i greininni.
burfa pa vidkomandi einstaklingar ad dveljast erlendis i tvdé ar samfellt adur en peim er
gert kleift ad fa atvinnuleyfi ad nyju, sbr. 5. mgr. 9. gr. laga nr. 97/2002. Jafnframt er girt
fyrir pann moguleika ad starfsfolkid geti fengid til sin fjolskyldur sinar & grundvelli
fjdlskyldusameiningar, sbr. 69. gr. frumvarpsins.

Framangreindar takmarkanir eru ad mati samtakanna a skjon vid stefnu stjéornvalda um
baett starfsskilyrdi fyrirtaekja par sem petta leidir einfaldlega til pess ad fyrirtaeki geta ekki
haldid gédu og dhugasému starfsfélki, kjosi pau svo, heldur purfa i sifellu ad flytja inn nytt
starfsfélk med tilheyrandi kostnadi og tima. SI telja ennfremur ad akvaedin uppfylli ekki
barfir vinnumarkadarins til lengri tima liti®8 enda verdur skortur innan fjolmargra
starfsgreina a komandi arum samkvaemt greiningu Vinnumalastofnunar fra arinu 2016.

Leggja Samték idnadarins pvi til ad dvalarleyfi sem veitt er & grundvelli 62. gr. geti ordid
grundvéllur étimabundins dvalarleyfis og ad krafa um tveggja ara samfellda dvél erlendis
sem skilyrdi fyrir endurnyjun atvinnuleyfis sé felld udr gildi.
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III. borf & rymri akvedum vardandi sérhaefda starfsmenn a grundvelli
samstarfs- eda pjonustusamnings.

I frumvarpinu er 16g8 til breyting & dvalarleyfi sem og atvinnuleyfi fyrir starfsmenn sem
koma til landsins & grundvelli pjénustusamnings. I 64. gr. og 10. télul. 122. gr. eru lagdar
til breytingar par sem, auk pjénustusamnings, er heimilt ad veita atvinnu- og dvalarleyfi a
grundvelli samstarfssamnings um kennslu, fraedi- og visindastorf. SI fagna breytingunni
en telja ad pessu dvalarleyfi sé markadur of prongur rammi par sem einungis sé heimilt ad
veita dvalarleyfi til mest sex manada. Orlitil tilfeersla & verkefni sem kemur til vegna
seinkunar eda ofyrirsédra atvika getur gert pad ad verkum ad timaaaetlun fari ar skordum.
I framkvaemd hefur petta valdi® atvinnurekendum vandkvaedum og pvi sanngirnismal ad
hafa timarammann ekki of prongan.

Leggja Samték idnadarins til ad lengd dvalarleyfis verdi ad lagmarki 9 manudir.

IV. Skilyrdi dvalarleyfa a grundvelli hjuskapar eda sambadar

I 70. gr. frumvarpsins er ad finna heimild Utlendingastofnunar til ad veita einstaklingi
dvalarleyfi @ grundvelli hjuskapar eda sambudar. Beiting akvaedisins getur skipt miklu mali
begar til stendur ad fa erlendan sérfraeding til landsins dsamt fjolskyldum peirra.

Samtokin fagna pvi ad gerd sé tillaga til ad draga ur kréfum til timalengdar sambudar, ar
tveimur arum i eitt ar, en telja pé ad ganga megi lengra. Ennfremur furda samtokin sig a
beirri breytingu ad gera rikari krofur til hjuskapar en ndverandi 16g gera rad fyrir. Of
ibyngjandi krofur ad pessu leyti geta haft neikvaed ahrif & markmid stjornvalda ad skapa
hagstaedari adstaedur til ad seekja erlenda sérfreedinga hingad til lands og auka pannig
vaxtamoguleika atvinnulifsins og ad sama skapi auka pekkingu og haefni islensks vinnuafls.

Tillaga samtakanna er ad krafan um lengd sambudar og hjuskapar sé afnumin. A3 hamarki
sé gerd krafa um 6 manada sambud.

V. Almenn skilyrdi timabundins atvinnuleyfis

I ndgildandi I6gum nr. 97/2002 er krafa um ad erlent starfsfélk fai laun og starfskijor til
jafns vid heimamenn. begar kjarasamningum er til ad dreifa eigi aé lita til peirra en pegar
svo er ekki pa purfi ad lita til markadslauna, sbr. c-lidur 1. mgr. 7. gr. laganna. Tilgangur
bessa akvaedis er m.a. ad koma i veg fyrir svokollud undirbod og ad tryggt sé ad laun
erlends starfsfolks sé i samraemi vid kjor innlendra starfsmanna.

Samtok idnadarins gera athugsemdir pann hluta akvadisins sem tekur til fyrra tilviksins,
b.e. pegar kjarasamningar eru fyrir hendi. I slikum tilvikum er ofauki® ad notast jafnframt
vid hugtakio ,til jafns vid heimamenn® enda getur pad ekki hafa verid vilji 16ggjafans ad
markadslaun eigi ad gilda vid slikar adstaedur. Kjarasamningar eiga ad marka tiltekin
lagmarkskjor i landinu og pvi neegjanlegt ad visa til peirra.

SI leggja bvi til ad ordin "til jafns vid heimamenn" i 1. malsl. c-lidar 1. mgr. 7. gr. laganna
falli brott .

VI. Sértxek skilyrdi timabundins atvinnuleyfis

I d-li& 4. tolul. 122. gr. frumvarpsins er lagt til vidbotarskilyrdi pegar framlengja &
atvinnuleyfi par sem Vinnumalastofnun er veitt heimild til ad 6ska sérstaklega eftir pvi vié
vidkomandi fyrirtaeki ad pad skyri fra pvi ,hvort sérfraedipekking utlendings hefur nyst i pvi
starfi sem hann var radinn til ad gegna."

Borgartuni 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - Fax 591 0101 - mottaka@si.is - www.si.is



Telja samtékin petta dparft og leggja til ad pessi krafa verdi felld dt. Edli malsins samkvaemt
veeri ekki verid ad 6ska eftir aframhaldandi starfi vidkomandi sérfraedings ef pekking hans
hefur ekki nyst i starfi.

Auk athugasemda viéd akvaedi frumvarpsins er gerd athugasemd vid d-lid 1. mgr. 8. gr.
nugildandi laga par sem skilyrdi fyrir veitingu atvinnuleyfis er ad m.a. sé um
sérfraedipekkingu ad reeda sem feli i sér haskodla-, idn-, list- eda taeknimenntun sem er
vidurkennd hér & landi. I dkvaedinu virdist vera 16gd ofurdhersla & ad sérfraedipekkingin
felist i vidurkenndri menntun hér a landi. Telja samtokin Vinnumalastofnun purfa skyrari
lagaheimild til ad meta reynslu og menntun sem ekki er ordin vidurkennd hér a landi. Er
bad mikilveegt i ljési pess ad ymis pekking proast erlendis sem ekki er ordin vidurkennd
hérlendis og er oft & tidum astzeda pess ad sérfraedingurinn er fenginn til landsins. betta
er jafnframt mikilvaegt i 1jési pess ad 60% af storfum framtidarinnar eru épekkt og pvi ma
buast vid miklum breytingum & naestu misserum tengt menntamalum.

Samtékin leggja pvi til ad ordalagi d-lidar 1. mgr. 8. gr. laganna verdi breytt bannig ad i
stad ,vidurkennd hér & landi" komi ,eftirsoknarverd er hér d landi eda vidtaekri reynslu sem
eftirspurn er eftir og skiptir mali fyrir bréoun fyrirtaekisins"

Samtok idnadarins leggja aherslu & mikilvaegi pess ad markadur sé skyr og einfaldur rammi
utan um atvinnu- og dvalarleyfi erlends starfsfélks og telja ad fyrirliggjandi frumvarp sé
stort skref i pa att. Samtokin fagna pvi fyrirliggjandi frumvarpi en dska eftir pvi ad tekid
sé tillit til framangreindra atrida vid afgreidslu pess.

SAMTOK IDNADARINS
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