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Efni: Umsdgn um gjaldskra Matvalastofnunar

Sjavaritvegs- og landbunadarraduneytid 6skadi pann 23. mai sidastlidinn eftir
umségn undirritadra samtaka um tillogu Matvaelastofnunar um breytingu 4 gjaldskra
stofnunarinnar. Oskad var eftir frekari gognum og nanari upplysingum um frest til ad
skila umsdgn, sem veittar voru, en umsagnarfrestur er til 25. juni nk.

Umraedd gjaldskra var sett 4 grundvelli heildarendurskodunar matvaelaléggjafarinnar
med l6gum nr. 143/2009, sem breyttu [6gum um matveeli nr. 93/1995. Tillaga MAST
felur 1 sér almenna haekkun timagjalds um 18% auk annarra breytinga til heekkunar
gjalda.

Samtokin benda 4 ad umraedd gjaldtaka MAST er, edli sinu samkvamt, innheimta 4
pjénustugjdldum og pvi undirorpin almennum skilyrdum vardandi téku slikra gjalda.
Vid afmérkun 4 pvi hvada kostnadarlidi heimilt er ad leggja til grundvallar 4 fjarhad
pjénustugjalds verdur ad hafa i huga ad stjornvaldi er adeins heimilt ad taka gjald
fyrir beinan kostnad eda kostnad sem er i ndnum og efnislegum tengslum vid pa
bjénustu eda starfsemi sem sérstaklega er tilgreind { vidhlitandi gjaldtdkuheimild, en
ad jafnadi er ekki heimilt ad lita til annarrar og doskyldrar starfsemi stjérnvaldsins,
sbr. t.d. alit umbodsmanns Alpingis i malum nr. 1041/1994 og nr. 4189/2004 sem og
alit setts umbodsmanns i mali nr. 5530/2008.

Samtikin ftreka ad pjonustugjaldi er eingdngu @tlad ad standa ad hluta eda 6llu leyti
undir kostnadi vid pa pjonustu sem latin er i té af hinu opinbera. Pad ma leida af
skilyrdum 40. og 77. gr. stjornarskrdrinnar ad stjérnvaldi er med 6llu 6heimilt ad afla
almennra rekstrartekna med innheimtu pjénustugjalda. Samtskin benda 4 ad pegar
ztlunin er ad nyta gjaldtékuheimild ad fullu pa verdur dkvérdun 4 fjarhaed gjaldsins
ad byggjast 4 traustum Utreikningi 4 peim kostnadi sem almennt hlyst af pvi ad veita
umraedda pjénustu. Ef ekki er hegt ad sérgreina ndkvamlega dkvedna kostnadarlidi,
er heimilt ad byggja pa 4 edlilegri aetlun. Heerra gjald er almennt 6heimilt ad taka.

Af fyrirliggjandi drégum ad gjaldskrd ma rada ad oskyrleiki gjaldtokunnar er mikill
og skortir verulega 4 ad gagnsei gjaldtdkunnar. Er pvi erfitt ad rada hver heildardhrif
gjaldtokunnar verda & eftitlitsskylda adila. Gengur sa éskyrleiki gegn peirri
grundvallarreglu ad gjaldtaka skuli vera skyr og 6tvired.



b4 vekja samtokin athygli 4 ad i gildi er reglugerd nr. 812/1999 um eftirlitsreglur
hins opinbera sem sett er 4 grundvelli laga nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur.
AD mati samtakanna virdist almennt sem vida sé pottur brotinn hja hinu opinbera
vardandi eftirfylgni med framangreindum lagaheimildum. A3 gefnu tilefni visa
samtSkin pvi til dkvaeda 6. gr. reglugerdarinnar par sem segir m.a. ad stjornvald beri
ad meta kostnad sem eftirlitsreglur hafa i for med sér en med kostnadi er badi att vid
beinan kostnad hins opinbera og kostnad atvinnulifs og einstaklinga. Til ad koma i
veg fyrir mismunun, réskun 4 samkeppnishefni eda éjafna samkeppnisstédu skal
stjornvald meta fjarhagsleg &hrif eftirlitsreglna 4 einstok svid pjodfélagsins og
atvinnugreinar, Af fyrirliggjandi gégnum, p.m.t. greinargerd MAST sem fylgdl
umsagnarbeidni raduneytisins er ekki unnt ad greina ad slikt mat hafi farid fram. f
1j6si pessa er enn mikilvegara ad fyrir liggi kostnadargreining vegna gjaldtdkunnar
med hlidsjon af raunkostnadi MAST sem eftirlitid kallar 4. Visast hér pvi til pess sem
ad framan greinir vardandi toku pjonustugjalda. [ 1j6si pessa éskilja samtokin sér
pann rétt ad leita alits radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur vardandi
umrzdda gjaldtoku.

Rétt er ad rifja upp nokkur atridi sem samtokin 16gdu dherslu & i umségn sinni 26.
febrtiar 2010. I umségn samtakanna var lagt til ad stofnadur yrdi starfshopur sem
skipadur yroi fulltraum MAST og hagsmunaadila sem hefdi pad hlutverk ad fara yfir
og endurskoda forsendur og efni gjaldskrarinnar sbr. 4. mgr. 17. gr. laga nr.
143/2009. bvi midur hefur ekki ordid af pessu, en vid leggjum rika dherslu 4 ad
starfshépur verdi stofnadur til ad atvinnugreinin sé upplyst um forsendur
gjaldskrarinnar og mégulegar breytingar 4 peim.

Jafnframt [6gdum vid dherslu 4 ad synatokum yrdi stillt i hof eins og framast er
heimilt og ad pess sé geett ad ekki verdi tekin syni & moérgum vinnslustigum til ad
kanna tilvist sdmu efna eda lifvera. Mikilveegt er ad heimilt veeri ad fyrirtaekin geti
sjalf bodid ut greiningu syna reynist pad fjarhagslega hagkvaemara. Vid skoOun
gjaldskrarinnar og greinargerdar MAST er ekki ad finna nélgun stofnunarinnar ad
pessu leyti til fyrirteekjanna. Ohéfleg og o6naudsynleg synataka felur i sér
aukakostnad og éhagkvaemni, badi fyrir atvinnugreinina og eftirlitsadila. Samstarf
og samvinna ad pessum verkefnum er pvi naudsynleg og er kallad eftir pvi ad pad
verdi formgert.

Samtokin 16gdu einnig dherslu 4 ad haft yrdi samrad vid fulltrGa hverrar greinar vid
gerd dhattumats og eftirlitsaeetlunar. Slikt samrad hefur ekki att sér stad og til ad
bata grau ofan 4 svart hefur stofnunin framkvaemt dhaettu- og frammistédumat sem
mun hafa mikil ahrif 4 eftirlitskostnad hja 6llum matvela- og fodurfyrirteekjum an
adkomu fyrirtkjanna eda samtaka beirra. Samtokin métmela hardlega slikum
vinnubrogdum.

i 4. grein er fjallad um gj6ld vegna inn- og utflutnings. Uflutningsskodunargjald er
ad haekka um 17%. Fer ar 5000 kr. i 5844 kr. Samtdkin sja ekki rok fyrir pvi ad
gjald fyrir kjotafurdir heekki pegar fyrirteekin eru komin med full utflutningsleyfi og
framleidsluvorur peirra { fijalsu fleedi.  Fyrirtekjum er gert ad greida badi fyrir
hledslustadfestingu og heilbrigdisvottord ef um utflutning til landa utan ESB er ad
rada. Hledslustadfesting er framkvemd af dyralekni slaturhussins, en



atflutningsskrifstofa MAST i RVK gefur ut heilbrigdisvottord.  Veri ekki
hagkvaemara ad dyraleeknir hiissins geefi Ut alla pappira vegna utflutningsins?

[ 5. gr. Er fjallad um eftirlitsgjald vegna heilbrigdisskodunar & slaturdyrum og
kjotskodunar. Samtékin sja ekki rok fyrir heekkun 4 pessu gjaldi. Slaturleyfishafar
eru nt farnir ad greida storfé fyrir t.d. trikinusynatoku sem adur var innifalin i
kjotskodunargjaldi. Pa er i nyGtkomnu &heattu- og frammistédutlokkunarkerfi
MAST gert rad fyrir ad innheimt verdi sérstaklega timagjald fyrir eftirlitsskodanir
slaturhisum skv. matinu, p.e. eftirlitsskodanir sem eru umfram daglegt 16gbundio
eftirlit framkvaemt af eftirlitsdyraleeknum htsanna. Adur var allur kostnadur vid
eftirlitskodanir og adra pjonustu dyralekna innifalinn 1 kjotskodunargjaldi. Gjaldid
atti pvi miklu fremur ad leekka en haekka.

Timagjald fyrir eftirlitsheimsoknir parfnast nanari skyringa. Reynsla kjétvinnslu-
fyrirtzkja er ad skyrslu sé nénast hagt ad ganga fra 4 stadnum og afhenda i lok
heimsoknar. Einnig er 6ljést hvada tima parf i undirbiining fyrir ratinueftitlit og ekki
endilega haegt ad fullyrda ad melingar eda vidmidanir danskra eftirlitsadila eigi vio 4
fsland og audvitad alls ekki asettanlegt ad eftirlitsskyldir adilar taki patt i
uppbyggingu télvukerfa eda skodunarhandbdka eins og réttilega er bent 4 i
greinargerd MAST. Samtokin itreka ad einungis er heimilt ad innheimta gjald fyrir
raunkostnad vid eftirlitid og leggja adherslu 4 ad peim kostnadi verdi haldid i
lagmarki. Samtdkin draga i efa ad rétt sé ad reikna ferdakostnad inn i timagjaldid og
telja ad pad sé { andstodu vid pad meginsjénarmid ad eftirlitspegar skuli greida
raunkostnad. Edlilegra sé ad innheimtur sé raunverulegur ferdakostnadur vid hverja
eftirlitsheimsokn. P4 draga Samtokin i efa ad kostnadur vegna samrekstrar sé
raunverulega 67,5% af launakostnadi. Syna parf fram a rok fyrir pvi.

f 6. og 7.gr. er fjallad um eftirlitsgjold, annarsvegar vegna adskotaefnamelinga
lagardyra og hinsvegar vegna opinberra eftirlitssyna { foori. Hér kann ad vera ad
skérun 4 melingum en einnig hugsanlega endurtekning malinga, pvi efnin berast
med fodurinntdku i fiskinn. Nokkur eldisfyrirteeki i utflutningi sem eru med vottada
framleidslu fyrir dkvedinn markad, t.d. Whole food { Bandarikunum sem krefst
mealinga 4 fiski m.a. 4 adskotaefnum af 6hadum erlendum adila. Einnig finnast
sigvaratvegsfyrirteki 4 Islandi sem uppfylla krofur erlendra eftirlitsadila. Slik
fyrirtaeki &ttu ad vera undanskilin dkvaedi i 6. gr. enda uppfylla melingar sem gerdar
eru hja fyrirtekinu krofur MAST um mealingar. P4 eru demi um ad sami
rekstraradili er med fleiri en eina eldisst6d en notar sama fodur fyrir eldisstédvarnar.
Pegar svo hattar til naegir syni eda maeling r annarri hvorri eldisstdunni.

bott ferd séu rok fyrir nokkrum pattum reglugerdar / gjaldskrarbreytinganna i
greinargerd MAST getur st greinargerd vart talist fullnegjandi né ykja upplysandi.
Pad xtti ad vera meginregla ad a.m.k. rekstrarazetlun og uppgjor stofnunarinnar fylgi
med pannig ad umsagnaradilar geti attad sig 4 samsetningu tekna og gjalda
stofnunarinnar og radstéfun peirra gjalda sem verid er ad leggja 4 idnadinn. ba vantar
alveg svidsmyndir sem syna eftirlitskostnad sem 16gd verda 4 demigerd matvala- og
fodurfyrirtaeki.

AJ 63ru leyti er visad til fyrri umsagnar samtakanna fra 26. febraar 2010.



Oskad er eftir pvi ad starfshopur um ofangreind mal verdi settur 4 laggirnar med
varanlegum hetti og ad pegar i stad verdi bodad til fundar med hagsmunaadilum um
ofangreindar athugasemdir.
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