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Vardar: Drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 légum nr. 55/2003 um medhéndlun Grgangs.

Samtdk atvinnulifsins og Samték idnadarins skila hér med sameiginlegri umségn um drég ad
frumvarpi til laga um breytingu & légum nr. 55/2003 um medhdndlun urgangs, dagsett 2. mars 2012.
Samtokin gera verulegar athugasemdir vid nokkrar greinar draganna sem skilja ma sem svo ad dbyrgd
og verkefni verdi faerd frd einkaadilum til sveitarfélaga. Samtokin telja rétt ad 16ggj6fin stydji vid
jdkvaeda proun drgangsmala undanfarin ar en umbylti ekki verklagi sem gefid hefur géda raun.
Loggjofin getur styrkt préunina og gefid skyrar leidbeiningar um leikreglur 4 markadi.

[ inngangi ad umsdgn verdur farid nokkrum ordum um stédu méla & markadnum og hvernig kaupin
gerast a eyrinni. Rétt er ad lita 4 markadinn sem tviskiptan, annars vegar sdfnun trgangs fra heimilum
landsins og hins vegar fyrirtaekjum og stofnanunum.

Sveitarfélog hafa ymist séd sjalf um alla paetti irgangsmala vegna heimila eda bodid verkefnin Gt ad
Ollu leyti eda hluta til einkarekinna fyrirtaekja. Heimilum hefur einnig bodist ad skipta vi0
einkafyrirtaeki til ad saekja flokkadan trgang heim. Préunin undanfarin ar er ad maorg sveitarfélog
setja slikar flokkunartunnur vid 6ll heimili. bau hafa gjarnan kosid ad skipta vid einkafyrirtaeki pvi pau
hafa préad lausnir sem henta sveitarfélogum af 6llum steerdum og gerdum. Einkafyrirtaeki hafa vaxid
og proskast undanfarin ar og bjéda sifellt fjdlbreyttari pjonustu; akstur, flokkun, forvinnsluy,
endurvinnslu og radgjof. Segja ma ad allt nema endanleg forgun, p.e. urdun og brennsla, sé komid i
hendur einkaadila sem keppa um verkefnin & verdum, geedum og pjénustu. Ohaett er ad fullyrda ad
hérd samkeppni @ Urgangsmarkadi hefur skapad nyjar og frumlegar lausnir sem fyrirteeki og
sveitarfélég njota gods af. Betri lausnir, asamt jakvaedu vidhorfi sveitarfélaga og fyrirtekja til
endurvinnslu, hafa leitt til pess ad flokkun og endurvinnsla trgangs hefur tekid kipp fram & vid
undanfarin ar. Samtokin hvetja raduneytid til pess ad tryggja ad l6ggjofin stydji vid pessa proun og
skyri leikreglur @ markadi par sem baedi sveitarfélog og einkaadilar leika stért hlutverk.

Sveitarfélég annast almennt ekki sorphirdu fra fyrirtaekjum. Rekstraradilar semja vid einkaadila um
tilhégun sorphirdu, enda eru parfir fyrirtaekja mismunandi. Heimilistirgangur er nokkud einsleitur en
rekstrarirgangur er afar breytilegur fra einu fyrirteeki til annars. Oft fellur til mikid magn af einsleitum
urgangi sem hentar 4geetlega [ endurvinnsluferli og gjarnan er flokkun nokkud adgengileg. Fyrirtaeki
greida fyrir pjonustuna eftir magni og edli Urgangs og pad er hvati til ad minnka magnid og flokka



sérstaklega pad sem er odyrara ad skila. bjonustufyrirtaeki sem saekja Grgang og endurvinnsluefni
radleggja einnig og adstoda vid ad koma malum fyrir @ hagkvaaman hatt.

Séfnunar- og mottékustédvar eru reknar um allt land. bPaer eru opnar almenningi og rekstaradilar geta
lika komid inn & slikar stédvar pvi ekki er gott ad sja hvort félk er i einkaerindum eda i vinnunni.
Gjarnan er innheimt rdmmalsgjald fyrir drganginn ef komid er med efni umfram dkvedid magn.
Gjaldid er nazgilega hatt til ad letja rekstraradila til ad aka Grgangi inn a slikar stédvar, hagkvaemara er
ad lata vigta efnid heima vid eda i steerri mottokustédvum Utbanar vigtum. Einkaadilar reka einnig
mottokustddvar og innheimta gjald ef pess er porf. Kerfid vinnur pvi allt ad sama markmidi; pad er
hvati til ad minnka og flokka Grgang. Urdun og brennsla verdur sifellt dyrari og er ekki
samkeppnishaef vid marga endurvinnsluflokka, einkum med tilkomu urvinnslugjalds.

En litum pd a drég ad frumvarpi sem nu eru til umsagnar. bar er pattur sveitarfélaga aukinn fra pvi
sem nu er, pvert 4 préun undanfarinna dra par sem einkaadilar hafa tekid ad sér sifellt steerra og
veigameira hlutverk i skipulagi og framkvamd. Samtokin leggja til ad 16ggjofin skyldi sveitarfélog til
ad hafa yfirumsjon med trgangsmalum og setja markmid um drangur. Auk pess setja pau rammann
og hafa eftirlit med ad reglum sé fylgt. Ad 6dru leyti geta fyrirtaeki @ samkeppnismarkadi leikid stért
hlutverk. Athygli vekur ad varla er minnst a einkaadila i frumvarpstextanum. &skilegt veeri ad fara yfir
beirra hlutverk og ad fram komi ad peir sinni margpaettum verkefnum sem undir légin falla.

i frumvarpinu er 16gd til breyting @ ndgildandi 5. mgr. 4. gr. laganna, sem er 4. gr. c. (7. gr.) i
drogunum. bar er kvedid & um ad sveitarfélog akvedi fyrirkomulag séfnunar & Grgangi. Felld er Gt
setning um ad sveitarfélog beri rikari skyldur vegna heimilistirgangs. Eins og adur var nefnt veeri
aeskilegt ad hér vaeri sett fram skylda sveitarfélaga til ad hafa yfirumsjon med turgangsmalum og setja
markmid um arangur. bPessa grein parf ad skoda i samhengi vid 12. gr. frumvarpsins um gjaldheimtu.
bar er sveitarfélogum gert skylt ad innheimta gjald vegna s6fnunar og medhondlunar drgangs af
heimilum, 16gbylum, sumarhisum og vegna atvinnuhtsnaedis. Auk pess verdur éheimilt ad taka gjald
fyrir moéttéku Grgangs 4 sofnunarstod. Samkvaemt greininni munu sveitarfélég taka yfir sorphirdu til
fyrirteekja og innheimta gjald samkvaemt fasteignareiningu. Lesa ma greinina bannig ad
Urvinnslusjédur verdi dparfur, sveitarféldg muni innheimta pad sem til parf. Hvati til ad draga ur
Grgangsmagni og flokka hverfur. Jafnvel pétt valid verdi ad innheimta eftir magni hja fyrirtaekjum pa
verdur til stadar hvati til ad aka argangi & sofnunarstodvar par sem unnt verdur ad skila an
endurgjalds. Sveitarfélog geta valid um ad sinna sjalf pjonustu vid fyrirteeki og byggja upp bilaflota,
méttokustédvar, forvinnslu og annad sem parf. bau geta einnig bodid verkefnid ut til einkaadila.
Vidskiptasambdnd sem byggst hafa upp @ undanférunum arum munu bresta, rddgjof breytast og
andinn { kringum trgangsmalin verdur allt annar en er { dag. Abyrgdin er faerd fra rekstraradilum, sem
i dag bera abyrgd a eigin Urgangi, til sveitarfélagsins sem tekur malid yfir og hugsar fyrir ollu.
Fotunum verdur kippt undan starfsemi fyrirtaekja i greininni. Samtokin vara eindregid vid pessari
bréun og beina pvi til réduneytisins ad endurskoda pessar greinar. baer breytingar sem petta felur i
sér eru 6asaettanlegar.

Samtokin leggja til ad 12. gr verdi tviskipt pannig ad eitt gildi um ibadarhus, par sem sveitarfélog
skipuleggja s6fnun, og annad um sumarbustadi, 16ghyli og atvinnuhlsnaedi sem gera samninga vid
einkaadila. Einungis parf ad vera heimild til gjaldtoku vegna ibtidarhusa og lagt er til ad heimild verdi
til ad innheimta eftir 66rum leidum en fasteignareiningu, t.d. magni og gerd urgangs. Urgangsmal



sumarhisa gaeti po purft ad skoda sérstaklega, enda er ekki sottur urgangur heim til peirra. Verdi
betta skyrt 1 12. greininni stydur pad vid 4. gr. c. (7. gr.) um hvar dbyrgd liggur. Sveitarfélog geta
innheimt gjald vegna ibudarhisa og skipulagt s6fnun Grgangs peirra en adrir semja vid einkaadila.
Samtokin stydja tillogu um ad sorphirdugjald skuli naegja fyrir 6llum kostnadi enda er pad i samraemi
vid mengunarbotaregluna.

Pess er krafist ad 2. mgr. 12. gr. falli a8 brott, enda getur dkveedid kippt fétunum undan starfsemi
einkarekinna mottokustddva og dregur Gr hvata til ad draga ur Grgangi eins og rakid er ad framan.
Verdi petta ad [6gum munu fyrirtaekin samstundis loka méttokustédvum sinum.

Samtdkin stydja 2. mgr. 4. gr. c. (7. gr.) um ad sveitarstjornir skulu stofna sjalfstaed félog um starfsemi
sem starfar @ samkeppnismarkadi, kjési paer ad sja sjalfar um framkvaeemd i stad pess ad bjoda ut.
bréunin hefur verid st ad sveitarfélogum sem kjosa ad bjéda verkefnin Gt fjolgar. Mikilveegt er ad
samkeppnin fari fram & jafnréttisgrunni og i samraami vid 16g og reglur um samkeppni.

Vakin er athygli & ad skilgreiningar & heimilisirgangi og rekstrartrgangi eru éskyrar. Audvelt er ad
lesa paer pannig ad rekstrardrgangur sé hluti af heimilisirgang. NG er pad svo ad pessi ord koma
nanast hvergi fyrir i fyrirliggjandi frumvarpsdrégum. bau koma einungis fyrir i 43. gr. nigildandi laga
um lokun urdunarstada og pa samsett, pb.e. heimilis- og rekstrardirgangur. Umsagnaradilar telja ad
bessar skilgreiningar hafi verid til trafala undanfarin ar vegna pess hve dljdsar peer eru og 5. mgr. 4. gr
nugildandi laga byggir & peim. Med pvi ad breyta 4. gr. eins og gert er i fyrirliggjandi drégum eru paer
Oparfar og lagt er til ad skilgreiningarnar falli & brott tr 3. gr. Bent er & ad skilgreiningarnar eiga ekki
reetur i trgangstilskipun ESB.

[ 4. gr. b. (6. gr) er d&kvaedi um ad koma skuli @ sérstakri séfnun & plasti, pappir, malmum, gleri og
liffreenum drgangi. Samtoékin telja ad malsgreinin sé of 6ljés og opin. | raun er hin 6porf i
lagatextanum. Markmidi hennar ma na med 6drum adgerdum sem margar eru pegar komnar 4, t.d.
alagning arvinnslugjalds, skilagjalds og markmida um arangur i flokkun einstaka drgangsstrauma.
Einnig er gerd athugasemd vid ad loggjafinn setji skilyrdi um hvernig s6fnun og flokkun er
framkvaemd en sérstok s6fnun er samkvamt skilgreiningu i 3. gr. pegar Grgangsstraumum er haldid
adskildum strax vid upphafsséfnun. Flokkun a sidari stigum er pvi Utilokud. Umsagnaradilar telja
pessa skilgreiningu éparfa og ad pad naegi ad fjalla um flokkun Urgangs, 6had pvi a hvada stigi
flokkunin fer fram.

f 8. gr.a. (19. gr) er fjallad um tilkynningar um rekstur. Samtokin fagna bvi ad faekkad er peim sem
afla purfa sér starfsleyfis enda eiga tilkynningar ad geta skilad sama drangri. Fyrirtaeki sem falla undir
tilkynningaskyldu purfa ad uppfylla somu skilyrdi og adur og verda undir eftirliti.

Vakin er athygli 4 ad ordid rekstraradili er notad & mismunandi hatt milli greina. Samkvamt
skilgreiningu eru pad einungis peir sem purfa starfsleyfi. [ sumum greinum eru adilar sem ekki purfa
starfsleyfi kalladir rekstraradilar, sbr. upptalningu i 8. gr. a. (19. gr.) Fleiri deemi eru um ad 6ljésa
merkingu ordsins og lagt er til ad pad verdi skodad sérstaklega.

i 35. tl 3. gr. er seljandi skilgreindur sem adili sem kaupir og selur drgang. [ I6gunum er sidan fjallad
um seljendur raftaekja og rafhladna og pvi er skilgreiningin 6heppileg og getur valdid misskilningi.



4.gr. e. (9. gr.) fjallar i raun um markmid laganna. Lagt er til ad hin falli nidur og dkvaedi hennar verdi
tekininni 1. gr..

Umsagnaradilar pekkja ekki ordid urgangsmetakerfi i 4. gr. d. (8. gr.) og lagt er til ad notad verdi ord
sem er almennt pekkt og notad i umraedum, p.e. forgangsrodun. | sému grein er notad ordalagid
wefnahagslegur framkvaemanieiki”. Betra er ad nota ordid hagkveemni sem pydingu & enska ordinu
LViability” i pessu samhengi.

[ 22. tl. 3. gr. er skilgreining 4 medhondlun breytt frd ntgildandi Iogum pannig ad hugtakid taki
eingdngu til endurvinnslu og férgunar, sem og undirbtning fyrir paer. Medhondlun er lykilhugtak i
[6gunum, kemur fyrir i heiti laganna og u.p.b. 40 68rum stédum. Varad er vid pvi ad breyta
skilgreiningu & svo rétgronu hugtaki og lagt er til ad pessu verdi breytt til fyrri vegar. Ordid
urgangsstjérnun i 47. tl. feer svipada skilgreiningu og medhondlun a6ur ad vidbaettu eftirliti og
starfsemi seljenda og midlara. Svo virdist sem allt sem talid er upp purfi ad vera innifalid til ad
hugtakid nai yfir pa sem stunda slika stjornun pvi ordid ,,0g” er a milli lida.

[ 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad umhverfisraduneytid hafi samrad vid Samband sveitarfélaga vegna
setningu reglugerda. Oskad er eftir ad einnig verdi skylda ad hafa samrad vid Samtok atvinnulifsins.

Virdingarfyllst,

Samt6k atvinnulifsins Samtok idnadarins




