Urskurdur kerunefndar atbodsmdla 5. mars 2012
{ mali nr. 35/2011:
Stefan Jonsson ehf.
gegn
Rikiskaupum

Med bréfi, dags. 13. desember 2011, sem barst keerunefnd Gtbodsméla sama dag, kerir
Stefan Jonsson chf. dkvordun Rikiskaupa, fyrir hond verkkaupans Isavia ohf., fra 28.
oktéber 2011 um ad ,,bj6da Gt ad nyju i rammasamningsitbodi vidhaldsverk rikisins 4
fasteignum. Pjénusta verktaka { idnadi.” Kerandi gerir eftirfarandi kréfur:

1. AD kerunefnd Gtbodsmala stodvi innkaupferli og/eda gerd samnings 4 grundvelli
itbodsins par til endanlega hefur verid skorid ur kaeru.

2. A8 nefndin ,,urskurdi Gtbodid 6légmeett og felli pad nidur®.

3. A3 nefndin dkvedi ad kaerdi greidi karanda kostnad vid ad hafa karuna uppi.

Karda var kynnt karan pegar hun barst og gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir.
Sérstaklega var oskad eftir athugasemdum keerda vegna krofu kaeranda um stédvun. Med
bréfi, dags. 21. desember 2011, krefst keerdi pess ad krofu keranda um stédvun
samningsgerdar um stundarsakir verdi hafnad. Med bréfi, dags. 4. jandiar 2012, krefst kaerdi
pess enn fremur ad Sllum kréfum keeranda verdi hafhad.

Med gkvordun 22. desember 2011 tok kerunefnd utbodsmala til greina krdfu keranda
um stédvun innkaupaferlis og samningsgerdar { tengslum vid utbodid. Verdur nd leyst ur
dorum efnisatridum keerunnar.

Karanda var kynnt greinargerd keerda og gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir.

Nefndinni barust frekari athugasemdir keeranda med bréfi, dags. 1. febriar 2012,

L.

Kardi auglysti i mai 2011 0tbodid: ,,Rammasamningsitbod med oratbodum nr. 15045:
Vidhaldsverk rikisins 4 fasteignum, bjonusta verktaka { i0nadi®, Med UtboOsgbgnum 6skadi
kaerdi, fyrir hond dskrifenda ad rammasamningskerfi rikisins 4 hverjum tima, eftir titbodum
vegna pjonustu verktaka { viShaldspjonustu, endurnyjun og vidbatur 4 fasteignum i eigu
rikisins 4 svidi nanar tiltekinna idngreina.

f utbodsgdgnum vegna rammasamningsiitbods Rikiskaupa nr. 15045, sem begar hefur
verid vikid ad, er { kafla 2.4 fjallad um Utbodsgdgn { rammasamningsitbodinu og bau log
sem gilda par um, Par segir medal annars: ,,Um utbod betta gilda dkvaedi laga nr. 65/1993

um framkvaemd utboda og dkveedi laga nr. 84/2007 um opinber innkaup. Askilinn er réttur




til ad nyta dkvaedi laga um 6ratbod innan rammasamninga vid einsik kaup, sja gr. [3].6.
Stangist texti atbodsgagna 4 vid 16gin, vikur textinn.* [ kafla 3.10 segir enn fremur medal
annars: ,,Vantanlegir samningsadilar skulu 1ata { einu og 6liu dkvaedum islenskra laga og
reglugerda.™

i kafta 0.3 { utbodsgdgnum vegna rammasamningsutbods Rikiskaupa nr. 15045 er
hugtakid ,,6rutbod* skilgreint svo: ,,Oritbod er innkaupaferli par sem kaupandi leitar tilboda
medal allra rammasamningshafa sem efnt geta samninginﬁ. Akvedinn skilafrestur sem og
tilbodstékutimi er 4 tilbodum innan dratboda. Utbodsferli Iykur med samningi um dkvedin
kaup. Oratbod geta farid fram hvort heldur med rafienum eda skriflegum heetti. Ordtbod eru
gingtngu framkvemd innan rammasamninga 4 milli seljenda { samningi.” I3, kafla
itbodsgagna vegna rammasamningsitbodsins, sem ber heitid ,,4 samningstima®, segir medal
annars { undirkafla 3.1: ,Rammasamninga skal gera ad undangengnu almennu eda lokudu
litbodi. Ef vara, pjénusta eda verk er keypt inn samkveemt rammasamningi skal litid svo 4 ad
skyldu til Gtbods hafi verid fullnaegt, enda pott utbod séu yfir vidmidunarfjarhedum. [..]
Kaupanda er heimilt ad vidhafa 6ratbod milli rammasamningshafa, eftir atvikum eftir ad
skilmalar eda teknilegar krofur hafa verid skyrSar nénar® P4 fjallar kafli 3.6 i
utbodsgbgnum rammasamningsutbodsins um Sritbod, en par segir:

LAD ollu jofnu verda einstdk sterri verkefni bodin Ut innan rammasamningsins i
svokélludu ératbodi, par sem kvedid er nanar & um verkefnid og éskad eftir tilbodum {
tiltekin atridi s.s. atfersly, timadetlun og heildarverd.

Oratbod eru eingdngu framkvemd innan rammasamninga milli allra adila { samningi.

P4 er stutt 1ysing 4 tilteknu verkefni send til fyrirteekis { rammasamningnum og 6skad
eftir t.d. fostu tilbodsverdi eda hamarksverdi 1 tiltekid verkefni, ad almennum kréfu
rammasamnings og sértekum kréfum verkefnisins uppfylltum,

Forsendur eru til stadar fyrir 6ratbodi pegar einhver dkvedin skilyrdi eda kjor eru ekki
tiltekin innan rammasamningsins.

Samning innan samnings skal ekki gera an 6ratbods.*

I vidauka I med rammasamningsutbodsgdgnunum er ad finna drég ad
rammasamningi, sem aztlad var ad gerdur yrdi vid bjédendur 1 kjolfar utbolsins. {7 g
samningsdraganna er kvedid 4 um adila samningsins og par segir medal annars:

., beir adilar sem 4 hverjum tima eru askrifendur ad rammasamningskerfi Rikiskaupa eru
adilar ad samningi pessum, ad undanskildum sveitarfélsgum og beim adilum sem segja sig
fra bessu Gtbodi og fram kemur i fyrirspurnum og svérum med ttbodsgdgnum.

[..]

[ greinargerd med 16gum nr. 84/2007 um opinber innkaup, um 34, gr. segir: .| samremi
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vid meginreglur islensks samningaréttar hefur verid 1iti® svo 4 ad adilar rammasamnings
attu ekki sjalfdemi um hvort peir keyptu inn samkvamt rammasamningi eda kerfi e0a
skiptu vid adra adila. Peir opinberu adilar sem 4 annad bord eru adilar ad rammasamningi
eda kerfi fleiri rammasamninga verda samkvaemt pessu ad kaupa inn a grundvelli
rammasamnings og geta t.d. ekki farid { sjalfstett Gtbod vegna voru og pjénusta sem fellur
undir rammasamning.“

Samkvamt utbodsgdgnum var fyrirspurnarfrestur til 20. juni 2011 og lauk svarfresti 23,
sama manadar, Skilafrestur tilboda var til 29. sama manadar kl. 13 og var fyrithugad ad opna
tilbod 1 verkid sama dag kl. 14. Med tveimur tdlvubréfum fra keerda 2. september sama ar
vat karandi upplystur um ad tilbo® hans i rammasamningsutbodi nr. 15045 hef6i verid
sampykkt, ad kominn veeri 4 bindandi samningur milli adila og a0 keerandi veeri par med
ordinn adili ad rammasamningi um pjdénustu idnadarmanna.

Keerdi auglysti i oktober 2011 utbodid: ,Rammasamningsutbod nr. 15138: Pjénusta
verktaka { i8nadi utan sudvestur hornsins®, Med utbodsgbgnum dskadi keerdi, fyrir hénd
dskrifenda ad rammasamningskerfi rikisins 4 hverjum tima, eftir tilboSum vegna bjénustu
verktaka { vidhaldspjonustu, endurnyjun og vidbétum 4 fasteignum i eigu rikisins 4 svidi
nanar tiltekinna idngreina, en ni einungis ,utan sudvestur hornsins“. Samkvaemt kafla 0.1 1
litbodsgdgnum var utbod petta einskordad vid eftirfarandi adila:

., Eingdngu er dskad eftir tilbodum fra peim adilum sem

1. Eru utan niverandi rammasamnings sem byggir 4 itbodi nr. 15045

2. Bjéda pjénustu sina 4 peim sveedum utan sudvesturhornsins sem 1itbod petta tekur til

og sja ma hér ad nedan.

Landshluti Oskad er eftir idnadarménnum i

Sudvesturhornid fra og med Selfossi ad Borgarnesi | Idnadarinenn vantar ekki

Vesturland {rd og med Selfossi ad Borgamesi Allar idngreinar nema mélun og trésmidi

Sunnanverdir Vestfirdir Allar idngreinar

Nordanverdir Vestfirdir Blikksmidi, diklagningn, malmidn, malun og skriidgardyrkju
Nordurland vestra Blikksmidi, diklagningu, malmidn, mirverk og skradgardyrkju
Nordurland eysira og Hasavik Malmidn og skridgardyrkja

Nordurianda eystra fr4 og med Hosavik Allar idngreinar

Austurland Allar idngreinar nema rafidn og trésmidi

Sudurland ad Sclfossi Allar idngreinar

Vestmannaeyjar Alar jdngreinar nema pipulagnir

bessu til frekari skyringar segir medal annars i sama kafla:
+Fyrr 4 4rinu budu Rikiskaup 0t { rammasamningskerfi rikisins, pjonustu verktaka vegna
vidhaldsverka hja rikinu, Gtbod nr. 15045 Vidhaldsverk rikisins 4 fasteignum - Pjonusta

verktaka i idnadi.




Vegna dreemrar patttoku verktaka utan sudvesturhornsins 1 utbodinu hefur verid akvedid
ad bjoda it 4 nyjan leik vidhaldspjonustu fyrir rikid utan sudvesturhornsins. Um er ad raeda
vidauka vid naverandi samning sem getBur var & grundvelli fyrra 1tbods. Markmid
Gtbodsins var ad fa tilbod fid og gera samninga vid verktaka 4 peim svadum bar sem
samningsbundinni pjénustu er afatt.

AB 68ru leyti svara sdkvaedi utbodsgagna i rammasamningsitbodi nr. 15138 il dkvada
Gitbodsgagna vegna ntbods nr. 15045, sem adur eru rakin, ad pvi undanskildu ad ekki er {
Gtbodsgdgnum ad finna heimild til ad framkvama oratbod.

Samkvaemt ttbodsgégnum var fyrirspurnarfrestur til 4. desember 2011 og lauk svarfresti
7. sama méanadar. Skilafrestur tilboda var til 13. sama ménadar kl. 15 og var opnun tilboda

fyrirhugud samtimis.

I1.

Kearandi upplysir ad hann reki mélningarbjonustu 4 Akureyri. Visar kerandi til pess ad
bindandi rammasamningur sé i gildi milli sin og keerda 4 pvi svidi sem hid karda Gtbod
tekur til, sbr. 76. gr. laga nr. 84/2007, og ad hann hyggist sinna vidhaldspjonustu fyrir rikio 4
Akureyri og annars stadar 4 landsbyggdinni samkvaemt gildandi samningi. Kerandi heldur
pvi fram ad kaerdi hafi brotid groflega gegn sér og 68rum adilum ad beim samningi, sem
®tla sér ad sinna vidhaldspjonustu fyrir rikid 4 landsbyggdinni, med pvi ad halda uti hinu
keerda itbodi.

Kaerandi, sem er adili ad Samtékum idnadarins, visar til pess ad samtokunum hafi borist
kvartanir frd félagsménnum sinum, sem adilar eru ad gildandi rammasamningi svo sem adur
greinir, vegna hins karda itbods.

f pessu samhengi visar kaerandi til pess ad Samtok iOnadarins hafi med bréfi, dags. 4.
névember 2011, haldid pvi fram ad kerda veeri ekki heimilt ad bjéda 0t 4 nyjan leik
vidhaldspjénustu fyrir rkid 4 meBan rammasammningur, sem komst 4 i kjolfar
rammasamningsatbods nr, 15045, veeri { gildi. bad ad keerdi cinskordadi hid kerda (tbod vid
,.vidhaldspjénustu utan sudvesturhornsins” hefdi enga pydingu i pvi sambandi. Beindu
samtokin pvi til kerda ad fella nidur hid kerda utbod, ella vari ljost ad keerdi beeri
bétadbyrgd gagnvart peim fjolda verktaka sem adilar veru ad gildandi rammasamningi a
malefnasvidinu.

P4 visar kerandi til svohljédandi svarbréfs keerda til Samtaka idnadarins, dags. 15.
[névember] 2011:

., Visad er til bréfs Samtaka idnadarins 4. november 2011 um ofangreint efni. Eins og

fram kemur i bréfinu &kvadu Rikiskaup ad bjoda ut ad nyju vidhaldshjonustu fyrir rikid
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vegna dreemrar patttéku verktaka utan sudvesturhornsins. Med &drum ordum syndi fyrra
{itbod markadsbrest 4 umraddri pjonustu a storum landssvedum.

Sem dami ma nefna ad fra Hasavik, austurleidina, vestur Sudurland alia leid til Vikur {
Myrdal eru adeins fjorir idnadarmenn { samning i kjolfar fyrra ttbods.

bad er pvi ljost ad kostnadur rikisins vegna samningsbundinnar vinnu innan niverandi
samnings mun aukast umtalsvert ef idnadarmenn purfa ad ferBast tugi eda hundrud
kilémetra til ad vinna jafnvel smé vidvik.

Eins og fram kemur { bréfi Samtaka iGnadarins er markmid niverandi Utbods ad fa
tilbod fréd og gera samninga vi® verktaka & peim svadum par sem afatt er samningsbundinni
pjénustu verktaka i idnadi.

Rikiskaup hafa bvi akvedid ad bata vid bjonustuadilum & peim svedum sem
i{dnadarmenn vantar med pvi ad bjoda Gt aftur en { smekkadri mynd. Nyja tbodid er an
ritboda og munu samningsadilar { upprunalega samningnum pvi 4fram vera einir um ad fa
ad bj6da i steerri vidhaldsverkefni.”

Pvi nmst visar keerandi til bess ad Samttk idnadarins hafi med tlvubréfi til
fijarmalaraduneytisins 16. névember 2011 vakid athygli pess 4 hinu keerda ttbodi og farid
pess & leit vid raduneytid ad pad adhefdist i mélinu og sttdvadi innkaupferli 4 grundvelli
hins keerda utbods. Kaerandi heldur pvi fram ad raduneytid hafi ekkert adhafst i malinu.

Loks visar keerandi til pess ad Samtok i0nadarins hafi medal annars med tolvubréfi il
karda 30. ndévember 2011 6skad eftir pvi ad fa afrit af 6llum gdgnum vardandi hid kerda
atbod. Kerandi heldur pvi fram ad peirri beidni hafi verid synjad af halfu kerda.

Kerandi bendir 4 ad kaerdi hafi ekki upplyst sig né adra adila ad rammasamningi, sem
komst 4 1 kjolfar rammasamningsatbods nr. 15045, um ad kerdi hygdist lata hid karda
Gtbod fara fram, heldur hefdi keerandi frétt pad af fjolmidlum.

Kerandi heldur pvi fram a8 engar heimildir séu ad 16gum fyrir hinu keerda Gitbodi og ad
keerda sé pvi 6heimilt ad bjéda 4 nyjan leik ut vidhaldspjonustu fyrir rikid, pegar i gildi sé
bindandi rammasamningur 4 sama malefnasvidi. Karandi aréttar ad nidurstada
rammasamningsatbods nr. 15045 sé bindandi fyrir keerda og ad honum sé pvi med &llu
Sheimilt ad bjdda 1t 4 nyjan leik. Kerandi métmelir pvi sem keerdi hefur haldid fram { pvi
samhengi um ad réttarstada beirra sem begar cru adilar ad nigildandi rammasamningi
breytist ekkert pott hid kerda Utbod fari fram, enda sé ljost ad pad hafi dhrif. Ef hid keerda
atbod nai fram ad ganga séu verulegar likur til pess ad fleiri einstaklingar og fyrirtaeki muni
keppa um einst6k verk sem heyri undir rammasamninginn, sem muni hafa ahrif 4 ba adila
sem adilar eru ad nigildandi rammasamningi, p. 4 m. karanda,

Karandi heldur pvi einnig fram ad med hinu keerda utbodi hafi kerdi raskad jafnradi




bjédenda, sem sé meginregla 4 svidi opinberra innkaupa, enda séu allar upplysingar i
tengslum vid rammasamningstbod nr. 15045 opinberar, b. 4 m. upplysingar um fjérhaedir
tilboda bjédenda. Pannig geti peir adilar, sem taki batt i hinu keerda Gtbodi, hagad tilbodum
sinum i samraemi vid peer upplysingar sem liggja fyrir um gildandi rammasammning.

Karandi visar til stadhzfinga kerda { malinu, um ad 16g nr. 84/2007 banni hvergi ad
gerdir séu tveir rammasamningar sem geti skarast ad hluta. f pvi samhengi bendir keerandi 4
ad { malinu hafi med hinu kerda Gtbodi verid bodin Ut 4 nyjan leik pjonusta verktaka i
idnadi. Pannig feli hid karda ithbod { raun i sér ad rammasamningsutbod nr. 15045 hafi verid
endurtekid og ad pvi geti hér ekki verid um tvo rammasamninga ad r&0a sem geti skarast ad
hluta,

Pa leggur kerandi aherslu 4 ad keerda hafi verid { 16fa lagid ad tiltaka sérstaklega {
titbodsgdgnum i rammasamningsutbodi nr. 15045 ad kaupendur vaeru ekki bundnir af pvi ad
skipta einungis vid adila rammasamningsins, svo sem heimilt er samkvaemt 34. gr. laga nr.
84/2007. Hvergi sé slik fravik ad finna { utbodsgdgnum { rammasamningsutbodi nr. 15045,

Um heimild til kaeru visar keerandi til XIV. kafla laga nr. 84/2007, einkum 76. gr. beirra.

1.

Kaerdi visar til pess ad vid opnun tilboda { fyrra Utbodi keeranda, rammasamningsutbodi nr.
15045, hafi komid i 1jos ad patttaka verktaka utan sudvesturhorns landsins hafi verid draem,
Pvi hafi verid akvedid ad bjoda ut 4 ny { hinu keerda 0tbodi smaerri verk, ad pvi er vardar
vidhaldshjénustu fyrir rikid utan sudvesturhornsins, med sjénarmid um hagradingu og
hagkvaemni fyrir augum. Keerdi bendir 4 ad i utbodsgégnum hins keerda ttbods hafi verid
sérstaklega tiltekid hvers konar idnadarménnum veeri 6skad eftir 4 hverju svadi. ba taki
Utbodid einungis til minni verka, sem nemi allt ad 10.000.000 kréna.

Keerdi métmalir stédvunarkedfu keranda med visan til pess ad ekki séu verulegar likur
4 ad brotid hafi verid gegn 16gum nr. 84/2007.

Keerdi bendir 4 ad karandi haldi pvi medal annars fram ad ekki séu heimildir til pess ad
16gum ad bjéda ut ad nyju vidhaldspjénustu fyrir rikid. Nidurstodur hins fyrra dtbods liggi
fyrir og 4 grundvelli pess sé kominn fram bindandi samningur. Verd liggi fyrir { kjolfar hins
fyrra itboBds og med bvi ad bjdda it ad nyju sé jafnraedi bjédenda skert. Keerdi hafnar bessari
staBhacfingu keeranda og visar til pess ad upplysingar um verd, &4 grundvelli hins fyrra
ttbods, hafi ekki verid gerdar opinberar. I pessu samhengi visar kerdi sérstaklega til pess ad
hann hafi ekki vitneskju um med hvada hatti keerandi hafi ordid sér uti um verdupplysingar
a grundvelli hins fyrra utbods.

Um stadhafingu keeranda, pess efnis ad kominn sé 4 bindandi samningur & grundvelli
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hins fyrra rammasamningstitbods, visar kerdi til bess ad edli rammasamninga s¢ annad en
samninga sem verdi til 4 grundvelli hefdbundinna 1tboda, svo sem samningskaupa og
samkeppnisvidredna, sbr. 16. tolul. 2. gr. laga nr. 84/2007. Keerdi bendir a ad pratt fyrir ad
rammasamningur sé kominn 4 sé ekki begar -af beirri dstzdu kominn 4 samningur um
einstok verk. Keerdi heldur pvi fram ad réttarstada einstakra bjédenda breytist pvi ekki pott
nytt rammasamnings(tbod, sem geti skarast vid eldra rammasamningstitbod ad hluta, fari
fram. Keerdi telur b6 vissulega ad rammasamningur, 4 grundvelli rammasamningsttbods nr.
15045, sé bindandi og { gildi og visar til pess ad karandi hafi ,moguleika 4 einst6kum
samningum & grundvelli fyrri rammasamnings, lika hvad vardar smeerri verk utan
hofudborgarsvaedisins, rétt eins og fyrti rammasamningur kvedur 4 um.” bvi beri ad hatna
r6kum keeranda pess efnis ad stodva beri hid karda Gtbod bar sem kominn s€ & bindandi
samningur samkvasmt hinu fyrra Gtbodi. Loks visar keerdi til bess ad telji kerandi ad um s¢
ad reda vanefnd & fyrri rammasamningi, bar sem fleiri cigi mdguleika 4 pvi ad gera
samninga um einstok smerti verk utan hofudborgarsvaedisins eftir hid kaerda utbod, vardi
slikt samningaréttarleg atridi sem falli utan verksvids kaerunefndar Gtbodsmala.

Keerdi heldur pvi fram ad 16g nr. 84/2007 standi pvi ekki i vegi ad unnt sé ad gera tvo
rammasamninga sem geti skarast ad hluta, hvort sem slikur samningur sé skilgreindur sem
viBauki vid hinn fyrri eda ekki. Slikt bann verdi heldur ekki leitt af dkveedum 30. gr. og 34.
gr. laga nr. 84/2007. P4 visar kexdi til pess ad telji kerandi ad Sheimilt s¢ ad gera einstaka
samninga 4 grundvelli hins kerda utbods, par sem pad brjoti 1 baga vid hinn fyrri
rammasamning, sé par um ad rada ,,samningaréttarlegt atridi, sem verdur med réttu ekki
blandad inn { talkun 4 dkvaedum laga um opinber innkaup nema bé til ad afmarka og
takmarka gildissvid laganna og bar med heimildir keerunefndar,

Keardi visar til pess ad vid tolkun dkvaeda laga nr. 84/2007 beri ad horfa til tilgangs
laganna, en samkvaemt 1. gr. laganna sé hann medal annars sé ad studla ad hagkvemni {
opinberum rekstri. Kardi visar til athugasemda med samsvarandi dkvedi { frumvarpi sem
vard ad eldri 16gum um opinber innkaup, nr. 94/2001, par sem medal annars komi fram ad
tilgangur frumvarpsins sé ad studla ad virkri samkeppni og hagkvemni { opinberum rekstri
og ad frumvarpid hvili 4 peim forsendum ad med pvi ad tryggja réttarstéou bjédenda og
skapa med pvi betri adstedur fyrir virkri samkeppni s¢ studlad ad skynsamlegri medferd
almannafjar vid opinber innkaup. Keerdi heldur pvi fram ad tdlka verdi 16g nr. 84/2007 til
samrzemis vid pad markmid beirra ad studla ad hagkvemni { opinberum rekstri. Ef bvi sé
,haldid til streitu ad kaupendum beri ad greida ferdakostnad vegna langferda einstakra
verktaka til ad vinna smavidvik fjarri heimabyggd vidkomandi verktaka® feli slikt i sér

,,mikla og éparfa séun opinberra fjarmuna®.




Samkvamt pvi sem 4 undan er rakid og 4 grundvelli 1. mgr. 87. gr. laga nr. 84/2007 s¢
karda skylt ad studla ad hagkveemni { opinberum rekstri. Keerdi visar til athugasemda med
samsvarandi dkvaedi { frumvarpi sem vard ad eldri 16gum um opinber innkaup nr. 94/2001
par sem komi medal annars fram ad kerda séu sett markmid { rekstri og ad 16gd sé ahersla 4
ad vid innkaup sem keerdi annist sé alltaf leitast vid ad né itrustu hagkvaemni. Keerdi bendir 4
ad tilka verdi heimildir kaerda ad 16gum til samraemis vid pessar skyldur. Radstéfun keerda,
um ad radast { hid kaerda Gtbod, sé { samrami vid petta markmid.

b4 bendir keerdi 4 ad hid kaerda tbod gangi eins skammt og mogulegt sé til ad na
markmidi laga nr. 84/2007 um hagkvemni vid medferd opinbers fjar, Landsvedi sé
takmarkad vid pad svaedi sem sé utan sudvesturhoms landsins, dOskad s¢ eftir
idnadarmoénnum 4 tilteknum svedum 1 tilteknum idngreinum, i samremi vid bann
raunveruleika ad enginn samningshafi { vidkomandi i8ngrein i fyrra utbodi er stadsettur &
vidkomandi svaedi. P4 taki hid kerda tbod einungis til minni verka. Keerdi hafi gett
medalhofs vid ba akvordun ad lata hid kerda Gtbod fara fram, 1 stad pess a0 ogilda hid fyrra
rammasamningsiithod med visan til dreemrar patttéku, og til grundvallar beirri dkvérdun hafi
legi® malefnalegar astaedur samkvaemt 6llu framangreindu.

Keerdi dréttar ad lita purfi til peirrar adstédu pegar tveir rammasamningar séu geroir um
innkaup & sému véru, pjénustu eda tegund verks. Pannig s¢ annars vegar ekki fyrir ad fara
banni { 16gum nr. 84/2007 gegn bvf ad gerdir séu tveir rammasamningar sem geti skarast.
Hins vegar visar kzrdi til fraedilegrar umfjsllunar sem hann hefur bent 4 { bessu samhengi,
pess efnis ad malefnalegar astedur skuli liggja til grundvallar dkvorbunum um ad keypt
skuli inn 4 grundvelli eins rammasamnings, frekar en annars, begar badir samningar vardi
innkaup 4 sému v6ru, pjonustu eda tegund verks. Keerdi heldur bvi fram ad slik umfjollun
geti ekki 4tt vid um innkaup 4 grundvelli tveggja einstakra samninga sem gerdir séu &
grundvelli eins rammasamnings, bar sem { umfjéllun sé notast vid hugtakid
rammasamningur. Kerdi heldur pvi til streitu stadheefingu bess efnis ad i vidurkenndri
frazdilegri umfjéllum um rammasamninga sé byggt 4 peirri grundvallarforsendu ad heimilt
sé ad gera tvo rammasamninga um innkaup 4 sému voru, pjénustu eda tegund verks.

AD sidustu motmalir keerdi pvi ad sér verdi gert ad greida kaeranda kostnad vid ad hafa
keeruna uppi, enda hafi hann ekki gerst brotlegur vid 16g nr. 84/2007. Pvi beri ad hafna krdfu

keeranda par ad latandi.

V.
Samkveemt I. malslid 1. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup getur kerunefnd

Otbodsmala med Grskurdi fellt ar gildi dkvordun kaupanda vegna opinberra innkaupa ad




hluta eda i heild, sbr, p6 100. gr. sému laga. f 1. mgr. 100. gr. er kvedid 4 um ad eftir ad
bindandi samningur samkvamt 76. gr. laganna er kominn & verdur hann ekki felldur ar gildi
eda honum breytt pott dkvérdun kaupanda um framkvaemd titbods eda gerd samnings hafi
verid 6logmat,

Keaerandi krefst pess ad karunefnd Gtbodsmala ,,orskurdi utbodid dlogmeett og felli pad
nidur®. Af kréfum og malatilbinadi keranda verdur radid ad med tilvisun til ,,atbodsins®” 4
keerandi vid rammasamningsitbod keerda nr. 15138, um pjénustu verktaka i iGnadi utan
sudvesturhornsins, og ad keerandi hyggist né pvi fram ad akvordun keerda, um ad vidhafa hio
sidastnefnda rammasamningsutbod nr. 15138, verdi felld tr gildi, einkum med visan til bess
ad { gildi sé bindandi rammasamningur 4 pvi méalefnasvidi sem hid keerda Gtbod taki il og ad
kacrda sé ekki heimilt ad 16gum ad bjoda Gt 4 pvi svidi & nyjan leik medan s4 samningur s¢ i
gildi.

Samkvamt 16gum nr. 84/2007 um opinber innkaup eru rammasamningar peir samningar
sem einn eda fleiri kaupendur skuldbinda sig til ad gera vid eitt eda fleiri fyrirteki { beim
tilgangi ad sld fostum skilmalum einstakra samninga sem gerdir verda 4 tilteknu timabili,
einkum ad pvi er vardar verd og fyrithugad magn, ef vid 4, sbr. 16. t6lul. 2. gr. laganna.
Ninar er kvedid 4 um slika samninga i 34. gr. sému laga. bar segir 1 2. malslid 1. mgr. 34. gr.
ad { rammasamningi sé heimilt ad dkveda ad kaupendur séu ekki skuldbundnir til ad skipta
eingéngu vid adila rammasamnings vid pau innkaup sem samningur tekur.tii, enda séu slik
fravik tilgreind i utboOsgdgnum.

Rammasamningshafa er alla jafna ekki { sjalfvald sett ad akveda hvort keypt verdi inn 4
grundvelli rammasamnings eda skipt vi® adra adila. Peir opinberu adilar sem 4 annad bord
eru adilar ad rammasamningi eda kerfi fleiri rammasamninga verda ad kaupa inn 4
grundvelli rammasamnings og geta til deemis ekki fari6 { sjélfstaett utbod vegna voéru eda
pjénustu sem fellur undir rammasamning. Kaupendum er engu ad sidur heimilt ad askilja sér
rétt til ad kaupa af 68rum en adilum ad rammasamningi, enda sé slikan 4skilnad ad finna i
utbodsgdgnum.

Ker8i er adili ad rammasamningi sem komst & i september 2011 { kjolfar
rammasamningsitbods nr. 15045, um vidhald & fasteignum { eigu rikisins. Tekur
rammasamningurinn til pjonustu verktaka i vidhaldspjonustu, endurngjun og vidboétum a
fasteignum 1 eigu rikisins 4 svidi nanar tiltekinna idngreina 4 landinu 6llu. Kerdi auglysti i
oktéber sama &r rammasamningsitbod nr. 15138, um pjénustu verktaka { idnadi utan
sudvesturhornsins, Med utbodsgégnum dskadi keerdi, fyrir hond askrifenda  ad
rammasamningskerfi rikisins & hverjum tima, eftir tilbodum vegna pjonustu verktaka i

vidhaldshjénustu, endurnyjun og vidbotum & fasteignum { eigu rikisins 4 svidi nénar
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tiltekinna idngreina, en nu einungis ,,utan sudvestur hornsins®. [ atbodsgognum var tiltekid
ad einungis vari oskad eftir tilbodum fra peim adilum sem standi utan naverandi
rammasamnings sem gerdur hafi verid 4 grundvelli rammasamningsutbods nr. 15045 og ad
slikir adilar purfi ad bjoda pjénustu sina & peim svedum utan sudvesturhornsins sem
rammasamningsitbod nr. 15138 tekur til. I utboBsgdgnum var enn fremur af halfu kerda
visad til rammasamningsutbods nr. 15045 og bess ad vegna dreemrar patttéku verktaka utan
sudvesturhornsins 1 pvi tbodi hefdi verid dkvedid ad bjoda ut a nyjan leik vidhaldspjonustu
fyrir 11kid 4 pvi svedi, Rammasamningsitbod nr. 15138 feli pannig 1 sér vidauka vid
niverandi samning sem gerdur hafi verid & grundvelli fyrra Gtbods. Var markmidi
rammasamningsttbods nr. 15138 1yst & pann veg ad med pvi veeri leitast vid ad f4 tilbod fra
og gera samninga vid verktaka & beim sveedum bar sem samningsbundinni pjénustu veeri
afatt.

Med rammasamningi 4 grundvelli rammasamningsitbods nr. 15045 komst svo sem &dur
greinir 4 samningur um vidhald 4 fasteignum { eigu rikisins, sem tekur til pjonustu verktaka i
vidhaldspjénustu, endurnyjun og vidbotum 4 fasteignum { eigu rikisins 4 svidi ndnar
tiltekinna idngreina & landinu 6llu. Med hinu kara 1tbodi, rammasamningsitbodi nr.
15138, leitast kerdi vid ad bjoda 4 nyjan leik Gt pad sému pjonustu, sem gildandi
rammasamningur tekur til, pé pannig ad hid kerda atbod er einskordad vid bjonustu ,, utan
sudvestur hornsins®.

Samkvemt meginreglum tbodsréttar er rammasamningshafa alla jafha ekki i sjalfvald
sett ad dkveda hvort keypt verdi inn 4 grundvelli rammasamnings eda skipt vid adra adila.
Akveedi 2. mélslidar 1. mgr. 34. gr. laga nr. 84/2007 hefur ad geyma undantekningu frd
pessari meginreglu, en par er meelt fyrir um ad { rammasamningi sé heimilt ad dkveda ad
kaupendur séu ekki skuldbundnir til ad skipta eingdngu vid adila rammasamnings vid bau
innkaup sem samningur tekur til, enda séu slik fravik tilgreind i utbodsgdgnum. Hvergi er i
gildandi rammasamningi, sem komst 4 { kj6ifar rammasamningsitbod nr. 15045, ad finna
fravik fra 4durgreindri meginreglu laga nr. 84/2007. Samkvamt pvi ber kerda ad kaupa inn
4 grundvelli gildandi rammasamnings. Med visan til alls pess sem 4 undan er rakid fellir
kaerunefnd utbodsméla Gr gildi dkviérdun kerda um ad bjoda 4 nyjan leik 6t pjénustu
verktaka i vidhaldspjénustu, endurnyjun og vidboétum 4 fasteignum i eigu rikisins, med
rammasamningsttbodi nr. 15138,

Med hlidsjon af nidurstédu malsins verdur kerdi trskurdadur til ad greida keranda

kostnad vid ad hafa keeruna uppi sem pykir haefilega dkvedinn 250.000 kronur.
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Urskurdarord:
Akvérdun keerda, Rikiskaupa, um ad vidhafa atbod nr. 15138: ,,Rammasamningsutbod:
Pjonusta verktaka i idnadi utan sudvestur hornsins®, er felld ur gildi.
Kerdi, Rikiskaup, greidi karanda, Stefani Jonssyni ehf., 250.000 kronur 1 kostnad vid

a0 hafa kaeruna uppi.

Reykjavik 5. mars 2012.
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