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Agi og abyrgad i vioskiptalifinu
- skyrari leikreglur og skilvirkari framkvaemd -

Skyrslan var samin og gefin Gt af Samtokum idnadarins, Versunarrédi [slands og
Vinnuveitendasambandi islands. Eintok af skyrslunni fast & skrifstofum samtakanna.
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Inngangur:

Faaamaad pvi rok ad islensk fyrirtaski og lanastofnanir hafi liklega aldrei tapad eins miklum fjarhasdum
og asidustu 10 - 15 &um. Mikill fjéldi fyrirtakja hefur ordid gjaldprota, milljardar hafa tapast og folk
hefur misst vinnu og eignir. Rétt er pess vegna ad huga ad pvi hvort petta astand er einungis edlilegur
fylgifiskur nidursveiflu i efnahagdifinu eda hvort pad a sér ad hlutatil adrar orsakir.

Med bréfi dagsettu 13. oktober 1995 6skudu Samtok idnadarins eftir samstarfi vid
Vinnuveitendasamband {slands og Verslunarréd islands um ad skoda hvernig aga i vidskiptum hérlendis
vagi héttad og hvort og hvernig madti baga astandio.

Samtdkin skipudu starfshop til pess ad vinna ad malinu sem héf storf | november 1995.

Avoxtur pessa starfs er st skyrslasem hér hefur verid tekin saman. Pad er von skyrsluhtfunda ad
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abendingar paa sem fram koma verdi fyrirtaskjum, stjérnsyslu og pingmdnnum ad gagni vid ad bada aga
og festu i islensku atvinnulifi. Gaga verdur pé vel ad pvi ad fara ekki offari i kréfum til fyrirtakja, ekki
ma kaffaera pau i floknum reglum og kréfum um upplysingar og skyrslugerd. Hér verdur ad prasda hinn
gullna medalveg.

Hellbrigd samkeppni er naudsynleg og leidir til velfarnadar fyrir pjéofélagio i helld sinni. Langflest
fyrirtaeki eru vel rekin og fara ad settum leitkreglum. bess vegna verdur ad komai veg fyrir ad pau lidi
fyrir pann litla hlutafyrirtagkja sem ekki virdir edlilegar og sanngjarnar leikreglur vidskiptalifsins fai
prifist 6drum til tjons. Sveiflur i efnahagslifi og migafnt gengi i rekstri réttladir ekki agaleysi edalinkind
vid framkvaamd edlilegraleikreglna i atvinnurekstri.

| starfshdpi peim sem tok saman pessa skyrslu éttu sadi:
Samtdk idnadarins. Jon Steinddr Valdimarsson, adst.framkvaamdast;ori
Verslunarrad slands: Birgir Armannsson, |6gfrasdingur
Vinnuveitendasamband {slands: Gudni N. Adalsteinsson, hagfrasdingur

Hopurinn hefur haldio fjélmarga fundi og fengid til sin marga gesti til pess ad raeda 6formlega um
vidfangsefnid fra sem flestum g onarmidum.

A fund starfshépsins hafa eftirtaldir komio:

Agnar Koefod Hansen, Upplysingapjonustan ehf., Benedikt Pordarson, Hlutafé agaskrd, Bogi Nilsson,
Rannsoknarldgreglarikisins, Finnur Sveinbjdrnsson, Samband islenskra vidskiptabanka, Haraldur L.
Haral dsson, Rekstur og rédgjof hf., Jon Ogmundur bormédsson, idnadar- og vidskiptaraduneytid, Olafur
Nilsson, 16gg. endurskodandi, Endurskodun hf., Ragnar Hall, hrl. Légmenn Mérkinni 1, Sigmar
Armannsson, Samband islenskra tryggingarfélaga, Skili Eggert Pordarsson, Skattrannsoknarstjori
rikisins og Por borléksson, Landsbanki islands.

Starfshopurinn kann peim bestu pakkir fyrir frédlegar og gagnlegar upplysingar og dbendingar en tekur
skyrt fram ad gestirnir bera enga abyrgd a pvi sem fram kemur i skyrslunni. Allt sem par stendur er a
abyrgo starfshopsins.

[a]

1 Békhald og endurskodun ars- og efnahagsreikninga:

Hlutverk og mikilveegi

Pau gbgn sem eru einna mikilvaggust til pess ad atta sig a stodu einstakra fyrirtagkja, ekki sist
greidslugetu og framtidarhorfum, eru bokhald og arsreikningar peirra, endaer 6llum rekstraradilum skylt

ao gerarekstrar- og efnahagsreikning. pessir reitkningar eru grundvollur skattheimtu og mikilvasy
stjorntaki eigenda um leid og peir gedu verid undirstada fyrir mati vidskiptamanna og lanastofnana a
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viokomandi fyrirteki.

Mjog aridandi er ad haggt se ad treysta pvi ad paa upplysingar sem fram koma i bokhaldi og
arsreitkningum seu areidanlegar og syni raunveruleikann i rekstri og efnahag viokomandi fyrirtakis. Hér
kemur virk endurskodun til skjalanna. Endurskodadir arsreikningar med aritun endurskodanda eiga ad
veratrygging fyrir pvi ad reikningar seu réttir.

Upplysingar um rekstrarafkomu og grei dslugetu fyrirtagkja sem stunda vidskipti vid 3ja adila skipta basdi
eigendur og vidskiptamenn miklu mali. Hagsmuni vidskiptamanna af pvi ad hafa greidan adgang ad
upplysingum um rekstrarafkomu og greidslugetu fyrirtaskja verdur ad vega og meta, med sanngjornum
hadti, a méti hagmunum eigendafyrirtakisins af leyndinni yfir pessum upplysingum.

Astand

Samkvaamt |6gum um tekjuskatt og eignarskatt og reglugerd um skil arsreikninga skulu peir sem stunda
atvinnurekstur skilatil skattstjora undirritudum arsreikningi sem saminn er a grundvelli laga um bdékhald
eda laga um éarsreikninga.

Pess finnast of morg deemi ad pottur er brotinn hvad arsreikninga vardar. bratt fyrir ad fyrirtaki telji
fram til skatts samkvaamt peim reglum sem um pad gilda eru til fyrirtaki med mikil umsvif sem ekki
semjaeigin arsreikninga. Trassaskapur vid gerd og skil békhalds og arsreikningaleidir til pess ad hvorki
|&nastof nanir né vidskiptavinir peirra eiga moguleika a ad gera sér glogga grein fyrir rekstrarstédu og
greidslugetu fyrirtakisins.

Rétt er ad hafa i huga ad arsreikningar geta verid tvenns konar. Annars vegar er pad sa arsreikningur sem
gerdur er vegna skattframtals og hins vegar raunverulegur arsreikningur sem synir stodu fyrirtaekisins.
Arsreikningur settur fram samkvaamt skattal gum parf ekki endilega ad gefa rétta eda glogga mynd af
rekstri fyrirtaskisins eda framtio pess. betta geta verid tvo 6lik plogg.

Endurskodun arsreikninga af halfu endurskodanda er adeins skyldai stagri hlutafé 6Ggum og
einkahlutafél6gum og peim fél6gum sem skrad eru a Verdbréfapinginu. Hverjum er skylt ad lata
endurskoda og af hverjum?

Pad tidkast ad endurskodendur setji upp reikninga fyrirtagkja an pess ad endurskoda pa. Hve algengar eru
&Aritanir endurskodanda an raunverulegrar endurskodunar pjona engum => gagnslaust vottord med 6llu
tilgangi og virdast pess vegna einungistil pessfallnar ad vekja einhvers konar falska 6ryggiskennd. Til
svokalladra skodunarmanna eru ekki gerdar strangar krofur um kunnattu og pess vegna er skodun peirra
areikningum takmaorkud trygging fyrir réttmadi peirra.?

Mj6g algengt ad endurskodendur setji upp reikninga fyrirtakja an pess ad endurskoda pa.
Pad er of algengt ad bokhald og bokhaldsgbgn séu i molum. bratt fyrir ad skattyfirvold komist ad pessu
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virdist pad ekki leidatil sérstakra adgerda af peirra hdlfu, nema pegar mal hafa komid kasta
skattrannsdknarstjora. Er pad vegna pess ad vidurl6g vantar eda er framkvaand laganna i molum.? Med
nylegum breytingum &l6gum um bokhald, arsreikninga og & hegningarlégum er ad verda breyting hér 4,
t.d. er byrjad ad &kagra fyrir bokhaldsbrot sem ekki tiokadist adur.

Tillobgur ad urbotum

. Leggjaverdur dherslu aad raunverulegir arsreikningar seu gerdir og pad séu peir sem eru
grundvollur vidskipta og lanafyrirgreidslu lanastof nana.

. Skattyfirvold og félagaskra gangi rikt eftir pvi ad arsreikningar séu gerdir og peim skilad. Beita
verdur vidurlogum ef pad er ekki gert.

. Setjaparf itarlegri reglur en nu gildaum hvenag skylt er ad endurskoda arsreikninga af
endurskodendum. Meginreglan parf ad vera st ad ol fyrirtaki sem hafa einhver umsvif i rekstri
sadi raunverulegri endurskodun med tilteknum fresti. Med peim hadti & ad vera unnt ad skapa
meiratraust til &rsreikninga. Arsreikninga staari fyrirtaskja a skilyrdislaust ad endurskoda érlega.
Sidan méa slaka a kréfum og krefjast endurskodunar annad, pridja og fjorda hvert &r eftir atvikum.
Geraarikari krofur til skodunar fyrirtakja med takamarkadri abyrgd eigenda en peirra par sem
abyrgain er 6takmorkud. Allra smaestu rekstraradila madti undanpiggja endurskodun enda ma
krafa um endurskodun ekki ipyngja atvinnurekstrinum um of. Enda pétt smaestu fyrirtaeki verdi
leyst undan endurskodun og smaarri fyrirtaski purfi ekki ad seda arlegri endurskodun leysir pad
pau ekki undan peirri skyldu ad gera vidunandi arsreikninga.

. Kannaahvort rétt sé ad gera mismunandi kréfur til endurskodenda eftir pvi hver rekstrarumsvif
peirrafyrirtaskja eru sem peir endurskoda hja | sumum I6ndum er til tvenns konar endurskodun
og endurskodendur. Annars vegar eru pad smaari fyrirtaki par sem endurskodandinn fagir
jafnvel bokhald og veitir rekstrarrddgjof en hins vegar eru pad stagrri fyrirtaski sem IUta reglum
um endurskodun af halfu galfstasdra endurskodenda sem skulu vera 6hadir fyrirtaskinu ad 6dru
leyti. Pessi skipting er ad vissu marki fyrir hendi hérlendis med peim greinarmun sem gerdur er &
endurskodendum og skodunarménnum.

[
2 Lanastofnanir, eigio fé:
Hlutverk og mikilveegi

L anastofnanir, hverju nafni sem nefnast, gegna veigamiklu hlutverki i tilveru og rekstri sérhvers
fyrirtaekis. Pad er ndnast Opekkt ad fyrirtaeki komist af an pess ad leitatil pessara stofnana um
lanafyrirgreiddu til rekstrar og uppbyggingar. Lanastofnanir eiga ad veita fyrirgreidslu a grundvelli
bekkingar arekstri og stddu vidskiptavinarins og moéguleikum hans & ad standa vid skuldbindingar.
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Godur lanardrottinn veitir skuldara adhald, leidbeinir honum og lagur til sin taka ef erfidleikar verda i
rekstrinum.

prétt fyrir greidan adgang ad lansfé og 6flugar lanastofnanir kemur lanad fé ekki i stadinn fyrir trausta
eiginfjarstddu, en hun er grundvallur heilbrigds rekstrar. Lansfé a ekki ad komai stad eigin fjar. Einnig
er rétt ad minna & ad virkur hlutabréfamarkadur gegnir veigamiklu hlutverki vid 6flun eiginfjar.

Astand

[slenskar lanastofnanir hafa tapad miklum fjarmunum vegna vanskila, naudasamninga og gjaldprota
fyrirtakja sem paa hafalanad fé. Lanastarfsemi til atvinnurekstrar er audvitad i edli sinu ahagtusdm og
aldrei er haggt ad komast hja pvi ad rekstur komist i prot af edlilegum en &éfyrirgdanlegum astasdum, pvi
atvinnureksturinn gafur er likai edli sinu dhadtusamur.

Sveiflur i efnahagdifinu hafa mikil ahrif & rekstur fyrirtakja og mataka sem daami mikla
raungengishakkun aranna 1987 - 1988. Hér hafa verid farnar adrar leidir en, t.d. a Nordurldndunum, til
bess ad taka a miklu Utlanatapi bankanna vegna almennra og mikilla erfidleika i atvinnurekstri.

Fjarmbgnun atvinnureksturs og lansfé fra banka- og lanakerfinu byggir i alltof rikum madi & abyrgoum
og fjarmagni fra 3jaadilai stad pess ad bankinn eda lanastofnunin annist alafyrirgreidsiu vio fyrirtakid
agrundvelli vidskiptahugmynda pess og greidsl ugetul.

Margt bendir til ad islenskar lanastofnanir hafi ordid fyrir mun meira Gtlanatapi en Ohjékvaamilegt var.
Paa hafa oft farid Ovarlega og gripid of seint i taumana, jafnvel pott 1jést hafi verid ad i 6efni stefndi.
Orsakir pessa eru efalaust margvislegar og floknar. | ymsum tilvikum ma agla ad pdlitisk afskipti af
starfsemi |anastofnana og rikisabyrgd a skuldbindingum peirra kunni ad veraum ad kenna. Hluti
skyringarinnar kann ad vera sa ad starfdlid stofnananna hafi i mérgum tilvikum ekki verid undir pad buid
ad takast 4 vid flokin og erfid verkefni sem |Gta ad samskiptum vid fyrirtaski, mati & greidslugetu og
greiningu & hagtumerkjum i rekstrinum. Onnur og samverkandi astasda gadi verid st ad hefdbundid
viohorf og verklag lanastofnanatil skammstimasem folst i pvi ad huga fyrst og fremst ad fasteignavedi
og leggja pad eitt til grundvallar lansvidskiptum dugdi ekki til ad koma i veg fyrir Utlanatap i peim
skyndilegu breytingum sem urdu i efnahag fyrirtakja og atvinnugreina, t.d. laskkun fasteignaverds.

Timinn sem lidur frapvi ad erfidleikar/vanskil geravart vid sig par til gripid er til rédstafana af halfu
lanardrottins virdist vera er of langur og lanastofnanir of viljugar til ad endursemjavid skuldaraum
vanskilin med skuldbreytingum.

Birgjar virdast lika otralega svifaseinir og umburdarlyndir gagnvart skuldurum, jafnvel po peir lesi
auglysingar i bl6dum um opinberar innheimtuadgerdir gagnvart skuldara. Pad er plagsidur hérlendis ad
takalitid mark & vanskilum. bPad ad greida ekki skuldir a gjalddaga pykir i galfu sér ekkert avarlegt, né
tilefni til &kvedinna vidbragda.
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Tillogur ad trbotum

. Eigendur fyrirtakja verda i auknum madi ad afla eiginfjar med solu hlutafyrirtakisi stad
lansfjar.

. Lanastofnanir verda i auknum madi ad skoda greidslugetu skuldara og fylgjast betur og nanar
med rekstrinum. Geraa meiri kréfur um aaglanagerd og ardsemisttreikninga fremur en mat &
tryggingum, sbr. po paa krofur sem gerdar eru med svokélludum BIS-reglum. Ljost er ad ved i
fasteignum hafa ekki reynst nasgjanleg trygging utlana og spurning hvort slik skilyrdi fyrir
fjarveitingum séu alltaf skynsamleg og virki hvetjandi, t.d. & frumkvédla. Lanastofnanir verda ad
syna sérstaka varkarni ef paa sampykkjatryggingar fra adilum sem eru 6viokomandi peim
vidskiptum sem tryggja a

. Vanskil og erfidlelkar skuldara eigaad 6llu j6fnu ad kalla & viobrogd og adgerdir lanardrottins.

. Heimilaverdur virkari upplysingakerfi sem halda saman upplysingum um vanskilamenn.

[

3 Upplysingar um vanskil:

Hlutverk og mikilveeqi

Pegar vidskipti milli fyrirtakjafraeinu riki til annars standa fyrir dyrum er algengt ad leitad se il
serhad dra fyrirtagkja og aflad upplysinga um greidslugetu vamntanlegs vidskiptavinar. Vida erlendis
tiokast petta i vidskiptum & heimamarkadi. Pa eru pess lika dsemi ad sérhadd fyrirtaki eda samtok haldi
saman upplysingum um vanskil og midli til askrifenda.

Haldgddar upplysingar um vaantanlega vidskiptavini gegna pvi hlutverki ad draga ur dhadtu i
vidskiptum, vara fyrirtaski vid vanskilamoénnum og yta peim af markadi. Mikilvaggyi pessarar starfsemi
felst i pvi ad draga ur oheilbrigdri samkeppni.

Astand

Starfsemi hérlendis & pessu svidi er mjog takmorkud. Oftast er pad talid merki um hnysni, donaskap eda
vantraust ef fyrirtaki sem er ad hefjavidskipti vid nyjan adila éskar eftir upplysingum um stodu

rekstrarins beint hja viokomandi.

Svokalladur , svartur listi" Reiknistofu Hafnarfjardar er takmérkud heimild og sérstok |okunarskra
bankanna nytist eingéngu bénkum og détturféldgum peirra.

[ V. kaflatolvulaganr. 121/1989 er ad finna &kvaadi um skréningu upplysinga um fjarhagsmélefni og
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lanstraust. bessi akvaadi eru mjog takmarkandi og veita vanskil afyrirtaekjum mikla vernd. ba hefur
télvunefnd tulkad heimildir til skraningar og midlunar &kaflega &kaflega prongt og pannig gert
fyrirtakjum og samtékum peirra nanast okleift ad koma sér upp kerfi til pess ad snidganga og Gtiloka
vanskilafyrirtaeki fra vidskiptum, 6drum en stadgrei dsl uvidskiptum.

gert pad nanast Utilokad ad atvinnulifid geti komid ser upp kerfi til pess ad snidganga og utiloka
vanskilafyrirtaeki fra vidskiptum, nema gegn stadgrei dsl u.

Stadan er si ad vanskilamenn njéta ofverndar og par er meiri hagsmunum |ojodfélagsins fornad fyrir
minni.

Tillogur ad urbotum

. Tolvuldgum verdi breytt pannig ad unnt verdi ad midla upplysingum um rekstraradila sem eru i
vanskilum vegna vidskipta sinna. Ad gafsdgou verdur ad faramjog varlega i pessum efnum og
gada hofs i pvi hvernig og hvada upplysingum mamidla og til hverra.

. (edaer ndg ad breyta framkvaamd peirra, |6gfrasdingar godir??L6g purfa sannarlega ad tryggja ad
leynd riki yfir tekjum og eignum manna. Odru mali gildir um skuldastodu i peim tilvikum par
sem slikar upplysingar eru veigamiklar fyrir pridjaadila & bord vid |anastofnanir. [ dag geta
l&nastofnanir ekki séd hvada skuldir viokomandi einstaklingur hefur i 6llum 6drum
|anastofnunum sem eru hétt & annad hundrad. An pessara upplysinga er erfitt ad gera sér grein
fyrir fijdrhagst6du einstaklings eda fyrirtaekis og eru pvi skuldbreytingar og hjalparadgerdir oft
byggdar & misskilningi eda é6négum upplysingum, sem hefur pad eitt i f6r med sér ad Utlanatop
og dhadta verdur meiri en hun pyrfti ad vera. Pad madti hugsa sér ad ekki vaai heimilt ad fletta i
slikum skrdm an sampykkis skuldara, en liggi pad fyrir sé avallt heimilt ad fletta. Lanastofnun
yrdi vamntanlega varkar i samskiptum vid skuldara sem heimilar ekki slika skodun. | pessu
samhengi parf ad skoda lagadkvasdi um bankaleynd en ekki verdur séd ad pau komi i veg fyrir
dlikar uppflettingar enda liggi sampykki skuldarans fyrir.

. Samtokum fyrirtakja verdi heimilt ad lata hal da saman upplysingum um vanskil vidskiptamanna
sinna. (Til gamans ma geta pess ad i domi haestaréttar fra 13. febriar 1931 er fjallad um mé af
bessu tagi og par var samtékum kaupmannatalio heimilt ad halda slika skrd og midla
upplysingum til félagsmanna sinna um vanskil einstakra vidskiptamanna. Sidari timalég og
reglur virdast hins vegar banna dlikar skrar.) Vanskilin verda ad vera yfir tiltekinni upphasd og
6umdeild. Adur en fyrirtaeki er skréd & vanskilalista verdur ad gefa pvi takifaai til ad tjasig um
skréninguna og/eda gera upp skuldir sinar. Oheimilt verdi ad midla upplysingum um
fjarhagsstodu eda upphaad vanskila, heldur einungiseinungis pvi ad um vanskil sé ad rasda. ba
verour ad gada pess ad fyrirtaki sem skrad er a vanskilalista verdi afskréd um leid og pad kemst i
skil. A sama hétt aditi ad vera heimilt ad halda saman skra um adila sem tengjast med beinum
hadti tdpudum kroéfum, arangurslausu fjarnémi og gjaldprotum.
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. bad er &n nokkurs vafa ad kerfi af pessu tagi myndi hafa mj6g jakvasd ahrif i vidskiptalifinu,
draga Ur tjoni og fakka glagframonnum i fyrirtakjarekstri.

4 Rannsoknir efnahagsbrota og gjaldprot:
Hlutverk og mikilveegi

islensk fyrirtaki velta hundrudum milljarda kréna. Umsvif peirra eru grundvollur skattlagningar rikisins
0g peim ber ad standa skil a margvislegum skottum og gjéldum til hins opinbera og annarras.s.
lifeyrisg60a. Langflest fyrirtaski fara ad settum leikleglum en Gumdeilt er ad til eru peir sem |ata freistast
til ad brjota settar reglur i hagnadarskyni. Eftir pvi sem dlik brot eru umfangsmeliri og latin af skiptalaus
lengur peim mun meiratjéni valda pau samfélaginu og peim keppinautum sem fara ad settum reglum.

Pau yfirvold, skattyfirvold og l6greglan, sem gert er ad hafa eftirlit med og rannsaka brot af pessu tagi
hafa mikilvasgu hlutverki ad gegnatil ad koma i veg fyrir brot og upplysa brot sem framin eru. pad er
af skaplega mikilvaegt ad peir sem velkir eru asvellinu viti vel af pvi ad um reksturinn gildi akvednar
reglur og ad peim seé fylgt eftir med festu.

Reglum um ad ekki skuli halda rekstri afram eftir ad synt er ad fyrirtaeki stefnir i prot er adlad ad koma i
veg fyrir ad slaamur eda vonlaus rekstur valdi 6pdrfu tjoni i samféaginu.

Astand

Fullyrda ma ad pau yfirvéld sem med pessi mal fara séu mjog vanbuin til pess. EJli pessaraméaer i
maorgum tilvikum pannig ad pau eru umfangsmikil og flokin. Paer lika mjog aridandi ad rannsokn taki
fljott af, ekki sist i peim tilvikum sem rannsokn hefur beinst ad adilum sem ekki hafa gerst brotlegir.

Akagruvaldid virdist mjog veikt pegar skjala- og audgunarbrot eiga i hlut. bad er til deamis harla
serkennilegt ad hingad til hafa pess fundist fa daemi ad aldrei hefur verid kaat er fyrir brot &

bokhal dsl6gum prétt fyrir ad yfirvold komist ad pvi ad fyrirtakipa stadreynd ad 6trdlega margir
rekstraradilar fagra hafi ekkertekkert bokhald eda skipulag & sinum fjarrei dum sem madti kallast pvi
nafni. Med nylegum breytingum alégum um bokhald, arsreikninga og & hegningarlogum er pé ad verda
breyting hér &

Algengt er ad fyrirtagki skili ekki skattframtolum og par af leidandi ekki heldur arsreikningum. petta
getur endurtekid sig &r eftir ar an sérstakra viobragda yfirvalda annarra en peirra ad skattar eru aadladir.

Atlamaad amennar prengingar i efnahagdlifi landsmanna hafi verid orsok verulegs hluta tapadra
vioskiptakrafna a sidustu aruum.
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Agi og abyrgd i vidskiptalifinu

Pad er hins vegar of algengt ad rekstri fyrirtakja sé haldid afram 16ngu eftir ad dll teikn bendatil pess ad
ekki sé unnt ad standa vid skuldbindingar og stodvun rekstrarins er oumflyjanleg. | stad pess ad gripatil
rada sem duga eda hadta rekstrinum er haldid afram ad hlada upp skuldbindingum sem litil von er til ad
unnt verdi ad standa vid.

Aetlama ad rekstur af pessu tagi sé astasda tal sverds hluta af tdpudum vidskiptakréfum. Hann stafar
yfirleitt ekki af &setningi eda illmennsku, heldur algjorlega 6raunhadri bjartsyni um ad kraftaverkid bidi
handan hornsins. betta er medal annars afleiding pess ad stjérnendur fyrirtagkja eru galdan minntir a
abyrgo sina eda latnir standa vid hana. Pad er ekki gripid i taumana ndgu snemma, hvorki af almennum
vidskiptamOnnum né lanardrottnum.

A lidnum &rum hefur ordid mikid tjon vegna manna sem stofnsett hafa fyrirtaski ad pvi er virdist i peim
einatilgangi ad svikja ut verdmadi fra vidskiptavinum og hinu opinbera. betta gera peir med pvi koma
hverju fyrirtakinu eftir annad i prot en birtast jafnhardan &4 nyjan leik i skjoli nyrrafyrirtakja med nyjar
kennitolur. Otralega erfitt virdist ad stédva pennan hréaskinnsleik.

Tillogur ad urbotum

. Geraparf refsiakvasdi i bokhal dsl6gum og |6gum um arsreikninga virkari en verid hefur pannig
ad heimildum par sé beitt pegar vio a

. Eflaparf rannsoknir & efnahagsbrotum.

. Fyrirtaki sem fara ad settum leikreglum, skila arsreikningum, senda tilkynningar til félagaskrar a
tilsettum tima, standa skil a skéttum o.s.frv, eiga ad 6dru jofnu ad vera laus undan eftirliti
yfirvalda og eiga ekki ad sada rannsokn nema sérstakar astasdur liggi til pess. Yfirvold eiga ad
beina athygli sinni og takmdrkudum kroftum ad peim fyrirtagkjum sem augljoslega fara ekki ad
settum reglum. Par er mest porfin fyrir eftirlit og adgerdir og par er mest i hufi fyrir samfélagio
og heilbrigda samkeppni.

. Gangaagéftir pvi ad fyrirtaeki skili framtélum og 6drum goégnum til vidkomandi yfirvalda i
samraami vid |6g og reglur. Ef pad er ekki gert purfaad komatil vidurlég sem eru hvetjandi fyrir
fyrirtakin ad gera bragarbét.

« Samraama parf vinnubrogd og starfsreglur skattstjéra og innheimtumanna milli umdaama.

. Virkari viourlogRefsingar verda ad liggja vid pvi ad menn sinni ekki lagaskyldu um ad gefa bu
sitt upp til gjaldprotaskipta enda pott 16ngu sé augljost ad aframhaldandi rekstur komi til med ad
valda 6drum tjoni. Pessum vidurldgum verdur ad beita. Hér er ekki verid ad tala um vidurlog vid
bvi ad fyrirtaki verdi gjaldprota heldur hinu ad rekstri er haldid &fram af asetningi eda
stérkostlegu gdleysi vardandi pad tjon sem adrir verdafyrir af &ramhaldandi rekstri.
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. Geraarikari krofur til peirra sem stofnsetja fyrirtaski med takmarkadri abyrgd en peirra sem vilja
starfrakja atvinnurekstur a eigin abyrgd. Gera verdur pa krofu til yfirvalda ad adur en fyrirtaki
med takmarkada abyrgo fea starfsleyfi sé gengid Ur skugga um fortid peirra sem ad fyrirtakinu
standa. Kanna verdur lagalegan grundvoll og adrar afleidingar pess ad slikum moénnum verdi
bannad ad gerast stjornarmenn eda framkvaandastjorar i fyrirtakjum med takmarkada &byrgo i
tiltekinn tima eftir ad peir hafa hlotid dom vegna brots i atvinnurekstri.

[

5 Opinberir voru-, pjonustu- og verkkaupar:
Hlutverk og mikilveegi

Riki, sveitarfé g og adrar opinberar stofnanir eda fyrirtaeki eru umsvifamikil & islenskum markadi. [
sumum greinum eru pau radandi. Pau geta med hegdun sinni haft afgerandi ahrif aaga i vidskiptum
vegna pess ad athafnir peirra og &kvardanir geta skipt skdpum fyrir tilveru einstakra fyrirtaskja. Edli
malsins samkvaamt hlytur pad ad standariki og sveitarfél6gum naari ad haga samskiptum sinum vid
fyrirtaski @ almennum markadi pannig ad aga se gadit og farid ad settum leikreglum svo heilbrigd
samkeppni geti dafnad.

Astand

Pvi midur finnast um pad morg daami ad riki og sveitarfélg hafi att vidskipti vid fyrirtaki sem eiga ad
baki moérg kennitoluskipti og storfelld vanskil vid hid opinbera og vidskiptamenn sina. bessi fyrirtai
standa e.t.v. skil atilteknu verki eda afhendingu voru eda pjoénustu til rikis og sveitarfélaga en ad 6oru
leyti skilja pau eftir svidna jord. Oft er augljést ad pau kjor sem fyrirtaki bjodafa ekki stadist vid nanari
skodun ef fyrirtakin fagru ad settum leikreglum. Skyr daami um petta er ad finna i mérgum Utbodum par
sem tilbod eru um og innan vid helmingur af kostnadaraag!un.

Um of er einblint alagysta mogulega verd i stad pess ad huga ad pvi hvada tilbod eru hagstasdust pegar a
heildinaer litid. ba hafa ekki verid gerdar naggilegar krofur til pess ad peir verktakar sem faverk séu i
stakk buanir til pess ad leysa verkefnid med viounandi hati.

Petta astand ruglar edlilega samkeppni og faair verdlag nidur afolskum forsendum. Edlilegarekin
fyrirtaki neydast til ad reyna ad taka pétt i letknum med pvi ad bjoda i undir edlilegu kostnadarverdi.
Afleidingin verdur taprekstur.

Daami eru um ad rikisfyrirtaki og stofnanir skipti vid adila sem brotid hafa itrekad af sér og verio kagdir
fyrir undanskot a skéttum og 6nnur brot & opinberum reglum.

Fullyrda ma ad hattsemi rikis og sveitarfélaga i pessum maum & undanférnum arum hafi beint og ébeint
leitt til umtalsverds taps og gjaldprota margra fyrirtaskja sem starfa & peim svioum par sem riki og
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Agi og abyrgd i vidskiptalifinu

sveitarfél6g eru mikilvaagir vidskiptavinir.
Tillbgur ad urbotum

. Riki og sveitarfélog eiga ad fara i fararbroddi sem langstearstu vidskiptaadilarnir. Pau adtu t.d. ad
taka upp pareglu ad eiga ekki vidskipti vid adila sem ekki standa skil a opinberum gjéldum eda
geta ekki lagt fram abyggilegt ,, heilbrigdisvottord” um greidslugetu sina og stddu gagnvart helstu
vidskiptamdnnum. Petta edti ad vera skilyrai fyrir vidskiptum og fast skilyrdi fyrir pvi ad geta
tekid patt i Gtbodum. bess finnast sem betur fer deami ad opinberir adilar séu ad fikra sig &fram
eftir pessum linum en pad er ekki ndg. Pessar reglur verda ad gilda um oll vidskipti alra
opinberraadila. | kjolfarid myndu somu eda svipadar reglur breidast Ut i vidskiptum &amennum
markadi.

. Kannaparf hvort ekki sé rétt ad flokka opinber Utbod i nokkra flokka eftir umfangi og skilyréum
sem bjédendur purfa ad uppfyllatil pess ad getatekist avid verkid.

. Rikio parf ad fylgjafram eigin Utbodsstefnu og reglum og gatil pess ad réduneyti, stofnanir og
einstok rikisfyrirtaeki fylgi henni af einurd og festu. Um sveitarféldgin, stofnanir peirraog
fyrirtaeki parf ad setja hlidstaedar reglur.

. Setjaparf skyrar reglur sem utiloka sibrotaadila & svidi vanskila og skattamala fra pétttoku i
6llum opinberum Gtbodum. | V. kafla reglugerdar nr. 302/1996 um innkaup rikisins fra 1. jani
1996 er ad verulegu leyti tekid a pessum maum og ber ad fagna pvi. Pa hefur Reykjavikurborg
einnig verio ad reyna svipadar adferdir.

. | Gtbodum adti m.a. ad setja pessi skilyrdi:
* Bjodendur séu sannanlega skradir rekstraradilar
* Bjodendur hafi sannanlegatilskilin réttindi sem krafist er til starfans
* Bjodandi leggi fram raunverulega endurskodada arsreikninga sidustu 3 ara eda fra stofnun
fyrirtaekis sé pad yngra
* Bjodandi leggi fram greinargerd um fjarhagslega stédu sina sem unnin er af vidurkenndum 3ja
adila
* Bjodandi sé ekki i vanskilum vid hid opinbera né helstu vidskiptamenn
* Bjodandi hafi ekki gerst sekur um itrekud brot a ldgum eda reglum sem gilda um pa starfsemi
sem hann hefur med héndum
* Bjodandi hafi ekki gerst sekur um itrekud brot a opinberum reglum, t.d. vardandi pungaskatt.

. begar &kvedio er hvadatilbodi skuli tekid skal vid pad midad ad haesta og laggsta tilbod séu tekin
frAdog almennt ekki tekid tilbodi sem er laggra en 90% af medaltali peirratilboda sem eftir standa
og ekki laggraen 70% af kostnadaraagiun ef hun fyrir hendi. Ekki skal takatilbodi utan pessara
marka nema bjédandi geti gert grein fyrir pvi hvernig vinnaaverkia.
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6 Hlutafélagaskra, adgangur ad arsreikningum:
Hlutverk og mikilveegi
Reglur EES-samningsins gera pad skylt ad arsreikningum sé skilad og greidur adgangur sé ad efni peirra.

Skv. [6gum er Hlutafélagaskranni aglad mikilvaegt hlutverk i pvi ad safna saman margvislegum
upplysingum um hlutafélog og er peim skylt ad senda upplysingar pangad. Arsreikningum ber einnig ad
skilatil f8lagaskrar og ber henni ad ganga eftir pvi ad upplysingum sé skilad en ella gera radstafanir til
bess svo se gert.

Hlutafélagaskranni er med pessum hadti adlad ad veita forradamonnum hlutafélaga adhald en ekki sidur
a0 vera miostdd upplysingafyrir 3jau adilaum einstok hlutaféldg, s.s. um stjorn, hlutafé og efnahag og
rekstur. Greidur adgangur ad upplysingum hlutafélagaskrar er ein meginforsenda pess ad haggt sé ad
auka varkarni i vioskiptum milli adilai almennum vidskiptum, p.e. ad gera upplysingar um almenna
rekstrarstodu ad skilyrai fyrir vidskiptum.

Astand

Ekki verour séd ad Hlutafélagaskrain nai ad uppfyllapad hlutverk sem henni er sett i |6gum. Pad vekur
upp spurningar um hvort astaeda se til ad starfrakja stofnun sem kemur ad litlu gagni. Stofnuninni hair
mj6g fjar- og adstdduskortur. Par eru adeins prju og halft stédugildi og um 11 milljonir til rekstrar prétt
fyrir ad stofnunin innheimti margfalt haari upphad i skraningargj6ld.Adeins prir og hdfur starfsmadur
og um 11 milljénir til rekstrar. Augljést ad hin mun af peim sokum ekki getarisid undir hlutverki sinu, a
m.k. um ad geta veitt fullnasgjandi upplysingar. Pa synist einnig mjog vafasamt ad han geti sinnt virku
eftirliti, p.e. beitt peim Grraadum sem henni eru fengin til ad kalla eftir skilum a upplysingum. Hér mat.
d. nefna eftirlit med innborgun hlutafjar, dit afélagi og 6nnur vidurldg, eda Grtakskonnun a
arsreikningum sbr. 78. gr. laga um arsreikninga

Med reglugerd nr. 134/1996 er akvedid ad rikisskattstjori annist arin 1996 og 1997 pau storf sem
félagaskra eru aglud skv. |. 144/1994 um érsreikninga. Skv. greinargerd med peim |6gum er augljést ad
gert er rad fyrir ad Hlutafélagaskrafari med petta hlutverk. Si akvordun ad fela petta rikisskattstjora
stadfestir pad sem ad framan er sagt um vanda Hlutafélagaskrarinnar. Ad fela rikisskattstjéra petta
verkefni verdur ad telja vafasamt og til pess falid ad vekjatortryggni peirra sem skila pangad
upplysingum, sem eru annars vegar vegna skattamala og einungis agladar skattyfirvéldum, og hins vegar
arsreitkningar sem veitama adgang ad. Pa er alls Ovist hvort embatti rikisskattstjora er i stakk buid til ad
annast aeskilega pjénustu i pessu samhengi.

Engin teikn virdast 4 lofti um ad efla eigi Hlutafélagaskréna eda tryggja med 6drum hadti ad hlutverk
hennar sé rakt af adila sem getur sinnt pessu mikilvaaga hlutverki.
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Tillogur ad urbotum
. Tryggjaverdur midlasga skraningu, séfnun og greida midlun upplysinga svo og virkt eftirlit.

. Rétt er ad kanna hvort sinnamegi hlutverki Hlutafélagaskrar betur og hagkveamar ad hluta eda
Ollu leyti af einkafyrirtaskjum. Leidi slik athugun i 1j6s ad svo sé & ad bjoda reksturinn Ut.

. Tryggjaverdur rekstur t.d. med pvi ad skrain fa mun meiraaf skraningargjéldum i sinn hlut en
nu er. Pamalika hugsa sér ad hun geti aflad sér teknartil ad standa undir kostnadi vid starfsemina
med pvi ad selja upplysingar Ur skranni, skv. gjaldskréa.

. Sett verdi fram med skyrum hadti hvada upplysingar er skylt ad veita, hvad er heimilt ad veitaog
jafnframt reglur um tolvuskraningu til ad audvel da samantekt gagna og audvelda peim, sem leita
eftir upplysingum um rekstrarstédu vegna vidskiptatengsla, ad ndlgast upplysingar um
vidskiptavini eda vaantanlega vidskiptavini, t.d. & Internetinu.

« Skv. &rsreikningal dgum skal skila arsreikningi innan atta manada fralokum reikningsars til
hlutafélagaskrér. Skv. |6gum um Hlutafél6g er pd ekki heimilt ad ditafélagi sem ekki skilar
reikningum fyrr en eftir prju reikningsar. betta er Oparflega mikill munur.

. Fyrir ad ditafélagi parf ad greida 150.000 kr. Ekki sist i lj6si fjarhagsstéou Hlutafélagaskrar er
augljost ad hin mun veigra sér vid ad beita pessu Urraadi. Naudsynlegt er ad heimila
Hlutafélagaskra ad fellafélog af skra an pessa kostnadar, en dlikt fyrirkomulag er t.d. i
Danmorku.

7 Innheimta a sko6ttum og skyldum fyrirtaekja:

Hlutverk og mikilvaagi

Forsenda heil brigdra vidskipta og samkeppni er ad adilar standi jafnir fyrir l6gum. [ vidskiptum 68l ast
menn réttindi og takast & herdar skyldur. Mikilvaagt er ad edlilegt jafnrasdi riki milli einkaadila og hins
opinberai pessum efnum. Riki og sveitarfél 6g hafa samkvaemt |6gum heimildir til pess ad leggja & skatta
og gjold og krefja atvinnufyrirtaki um greidsiu peirra. Opinberir adilar hafa einnig einhlida lagt pa
skyldu a atvinnurekendur ad peir skuli an alls endurgjalds innheimta af starfsménnum sinum og
vidskiptamdnnum margvislegar krofur vegna skatta og gjalda. Pessi innheimta er verulega ipyngjandi og
ahagttusdm pvi rikisvaldio tryggir med |6gum ad hagsmunir pess gangi framar hagsmunum allra annarra.
Jafnraadio fer pafyrir litid.
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Astand

Fyrirtakjum er falid ad innheimta stéran hluta af skéttum hins opinbera og margvisleg 6nnur |6gbodin
launatengd gj6ld og er petta verulegur hluti pess fjarstreymis sem fer um hefdbundid fyrirtaski. betta eru
annars vegar skattar sem fyrirtaki innheimtaf.h. rikisgods, s.s. virdisaukaskattur og vorugjold. Hins
vegar eru petta skattar og gjold sem |6go eru arekstur fyrirtagkjanna, einkum tekju- og eignarskattur.
Petta eru d6gur sem fyrirtagkjunum ber §afum ad standa skil &

Pessu til vidbodtar ber fyrirtaskjum ad innheimta stadgreidslu skatta af Utborgudum launum starfsmanna
0g auk pess eftirstoovar skv. dagningu. bPeim getur verid skylt ad halda eftir alt ad 75% af tekjum
starfsmanns upp i kréfur opinberraadila. Ad auki er peim skylt ad halda eftir af launum starfsmanna upp
i krofur Innheimtustofnunar sveitarfélaga vegna vangreiddra barnsmedlaga. Ofan a allt petta badist
frédrattur skv. kjarasamningum og |6gum & 4% idgjaldi til lifeyrisg0ds og stéttarfélagsidgjaldi,
sukrasj6dsgjaldi o.fl. | verstu tilfellum getur launagreidandi stadid frammi fyrir pvi ad eiga ad halda
eftir 6llum launum starfsmannsins upp i slikar krofur. Pad liggur i hlutarins edli ad starfsmenn haldast
ekki lengi i starfi ef launaumslagio er tomt. Freistist atvinnurekandi til ad greida starfsmanni Ut einhvern
hluta launanna verdur hann um leid gafur abyrgur fyrir skattaskuld starfsmannsins ad pvi marki.
Vidbroégain eru pa oft ad gripatil pess ad gera starfsmanninn ad gerviverktaka med peim vandkvasdum
sem pvi fylgja

Um skil a6llum pessum skéttum og gjoldum gilda strangar reglur. Framkvaamd peirra virdist p6 nokkud
areiki. A vidurlog, onnur en dréttarvexti, virdist yfirleitt ekki reyna nema fyrirtaski komist i prot. ba
fyrst er saksoknari kvaddur til og refsivondurinn reiddur til hdggs gagnvart stjornendum peirra og pad
alveg an tillitstil pess hverjar adstaadur eru. Greidsludrattur a opinberum gjéldum sadir paallt annarri
medferd en onnur vanskil fyrirtaekis. Hann er skilgreindur & sama hétt og skilasvik eda fjardréttur og pad
alveg an tillitstil pess hvort refsiskilyrdi skv. almennum reglum hegningarlaga eru fyrir hendi.

Undarlegt er ad fyrirtaki og stofnanir sem hafa lent i greidsludradti & opinberum gjoldum sada afar
migjafnri medferd. Greiddudréttur & skottum, t.d. stadgreidslu, er vaantanlega jafn mikid brot pegar ekki
er greitt Agjalddaga hvort sem greitt er sidar eda ekki. Nylega hafa fallid domar sem fellafangelsisstk a
forsvarsmenn gjaldprota fyrirtakja fyrir paar sakir ad hafa ekki 1étid skattkrofur ganga fyrir 6llum 6orum
krofum, p.m.t. launakréfum, pegar sneydast for um lausafé og rekstur pyngdist fyrir gjaldprot. Pad er
med 6llu éedlilegt ad stjornendur séu létnir bera hlutlaaga refsiabyrgd i pessum tilvikum an nokkurs

g afstaads sakarmats enda stangast pad a vid meginreglur refsiréttarins. Grundvollur refsiabyrgdar
stjérnenda atvinnufyrirtakja, eins og annarra, verour ad vera saknaant athadi.

I almennri umrasdu er oft talad um vanskil fyrirtakja & skottum sem haldid hefur verid eftir af launum
starfsmanna og pad talid tilefni refsinga. Pessi framsetning er hins vegar oft villandi. Fyrirtaki i
greidsluerfidleikum lagur oft beinar launagreidslur til starfsmanna ganga fyrir 68ru. Utreiknadur
launasedill synir pa stundum fradratt vegna skatta og idgjalda sem aldrei voru til fjarmunir fyrir. Ef
launagreidandi gadi i stad fullbuins launasedils Gt brédabirgdauppgjor, par sem launagreidslan vaai
skilgreind sem greidsla upp i laun, payrdi hann ekki sakadur um ad hafa haldid eftir fé med refsiveroum
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hadti.

Pegar greidslufall verdur en fyrirtaski skila samt skilagreinum a réttum tima og reyna a engan hétt ad
leyna vanskilunum adti ad mega semja um pau likt og um hver 6nnur vanskil i rekstri fyrirtakja. Pad er
innheimtumanna rikiss0ds ad taka akvordun um hvort astaeda er til ad semjavio fyrirtaki og a hvern
hatt. Ef ekki er stadid vid pann samning verda innheimtumenn ad beita peim Urrasdum sem peim eru tak.
Pad er hins vegar mjog 0sanngjarnt ef ekki beinlinis rangt ad semjavid fyrirtagki um skattskuldir en
akagra sidan forsvarsmenn peirra pegar ekki er unnt ad standa vid samningana. Hver er pa abyrgd peirra
INnnhei mtumanna sem gerdu samninginn? Audvitad geta att sér stad refsiverd brot i sambandi vid skil &
beim skéttum og gj6ldum sem vikid er ad hér ad framan. Til pess ad um refsivert brot sé ad rasda er hins
vegar edlilegt ad gera pa krofu ad fram hafi komid einhver asetningur til ad leyna réttum upplysingum
eda audgunarasetningur.

Skattar sem fyrirtaski innheimta eru svo stor pattur i rekstri peirraad komist pau hja pvi ad standa & peim
skil langtimum saman hefur pad verulega ahrif & samkeppnisstédu keppinautanna. bettaleidir til
oheilbrigdar samkeppni vid skilvis fyrirtaki par sem rekstur vanskilafyrirtekjanna er ad verulegu leyti a
kostnad skattborgara vegna pess ad pau standa ekki skil & skéttum og skyldum til samneyslunnar.
Meginreglan a audvitad ad vera su ad fyrirtaki standi skil & skéttum og skyldum a gjalddaga. Samningar
um annad eiga ad vera undantekning par sem peir hafa ahrif & samkeppnisstéduna. Slika samninga a
ekki ad geranematil tiltélulega skammstima og einungis ef yfirgnagandi likur bendi til pess ad stadid
verdi vid pa

Svo virdist sem fyrirtaki og stjoérnendur peirra sem halda bokhaldi sinu i godu lagi og senda fra sér
skilgreinar til innheimtumanna, en an pess ad greida, geti komid verr Ut Ur samskiptum sinum vid
stjornvold en pau fyrirtaki sem hafa bokhald og fjérreidur i mestum molum. Petta er 6vidunandi vegna
bess ad med skilagreinunum er innheimtumoénnum gert kleift ad fylgjast med greidslustddu og geta &
grundvelli fyrirliggjandi gagna gripid til adgerda. Med vidtoku skilagreina an greidslu méa segja ad
innheimtumadur veiti nokkurs konar pegjandi sampykki fyrir greidslufresti. bvi er alls ekki ad heilsa
begar engum gégnum er skilad.

Tillobgur ad urbotum

Breyta ber akvasdum hegningar- og skattalaga pannig ad hlutlagy refsiabyrgd atvinnurekenda vegna
greiddudrattar eda greidslufalls opinberra gjalda verdi afnumin.

Starfsadferdir innheimtumanna verdur ad samraama. Ekki ma skiptamdli i hvada umdaami rekstur er
vardandi pad hvernig stadid er ad innheimtu.

Rétt er ad gefa ut reglur um i hvada tilvikum innheimtuménnum er heimilt ad veita veita greidsl ufresti
og pa hve lengi og & hvada kjérum.

Gera verdur greinarmun a peim fyrirtaskjum sem hafa bokhald sitt i fullkomnu lagi og halda
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innhei mtumoénnum upplystum um stédu rekstrarins og peirra fyrirtaskja sem halda 6fullkomid eda ekkert
bokhald og senda innheimtumonnum ekki fullnasgjandi skilagreinar.

Setja parf skyrar reglur um rekstrarstodvun fyrirtaekis af halfu innheimtumanna hins opinbera hafi
vanskil fyrirtaekis a skéttum og skyldum stadid i tiltekinn tima eda fram yfir pa greidslufresti sem samid

hefur verio um vid innhelmtumenn.
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