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EINKAVZAEDING
Forsendur og verkefnin framundan
- Talad ord gildir -

I nngangur

' Pad getur verid frodlegt ad fylgjast med pvi hvernig pdlitiskar hugmyndir

' koma og fara. Fétt er jafnskemmtilegt i stjornmalum og fylgjast med pvi pegar

g60 hugmynd naa fotfestu og sigrar i hugmyndabaréttunni. Pannig er pvi farid

hér alandi med hugmyndina ad baki einkavasdingu rikisfyrirtakja. bessi

hugmynd & pé ragur ad rekjalangt aftur i timann og vardar ad §afsdgou

kjarnann i hugmyndafrasdilegum agreiningi um hlutverk rikisvaldsins i

. atvinnurekstri, pjéonytingu og eignaradild rikisins ad framlei dsl utagkjunum.

i Atridi af pessu tagi skiptu folki i stjornmdaflokka vida um 16nd og heilt

bj6dskipulag, sem nu er ad visu gjaldprota, byggadist a hugmyndinni um rikiseign & 6llum

atvinnurekstri jafnt sem landi.

[ um halfaold étti einkavasdingarhugmyndin erfitt uppdréttar hér &landi vegna pdlitiskra
adstaadna. Endavard islenskarikid fyrir og um midja 6ldina ahrifamikill atvinnurekandi med
adild ad 6tralega fjolbreyttum rekstri. | og med var pad vegna almenns fjarmagnsskorts i
landinu. Eg minnist pess ad & arunum 1974-78 gerdi paverandi fjarmaarédherratilraun til pess
ad koma hreyfingu & pessi mal og |ét vinna skyrslur um hugsanlega solu tveggja rikisfyrirtakja,
Landsmidjunnar og Ferdaskrifstofu rikisins og eignarhluta rikisins i tveimur 6orum,
Slippstédinni og Rafha i Hafnarfirdi. Skemmest er fra pvi ad segja ad ik aform komust hvorki
|6nd né strond a peim tima og idnadarradherra sem var vid vold skémmu sidar hafdi uppi
storfelld & orm um ad efla rikisvéel smidjuna Landsmidjuna.

Nokkur hreyfing komst & malin um midjan niunda aratuginn og voru pa seld faein fyrirtaki, p.
m.t. umraadd smidja, sem og eignarhlutar i 6rum. En fyrst var skipulegafarid ad vinna ad
pessum maum i upphafi tiunda aratugarins, mérkud akvedin stefna og vinnureglur og nu tiu
arum sidar ma segjaad gai fyrir endann & pessu mikilvagga verkefni: ad koma
samkeppnisrekstri rikisins a hendur einkaadila, sem yfirleitt geta sinnt honum mun betur, og
leysa par med Ur laedingi pa miklu fjarmuni almennings sem i slikum rekstri eru bundnir. NU
ma segja ad raunverulegur politiskur agreiningur um pessi atridi sé i raun mjog litill.

Rikid dregur sig ut Ur atvinnurekstri

Vid myndun rikisstjornar arid 1991 var morkud skyr stefna um ad draga Ur af skiptum rikisins af
atvinnurekstri og hefur peirri stefnu verid framhaldid sidan. Einkum voru fjogur markmid héfd
ad leidarljosi vio métun peirrar stefnu, fyrir utan pad mikilvasga verkefni ad draga ur
fjarbindingu rikisins:
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1. Ad auka almennan sparnad i pjodfélaginu. Med pvi ad bjdda amenningi
rikisfyrirtaeki til kaups i opnum hlutafjaratbodum hefur verid hvatt til pj6dhagsiegs
sparnadar. Einnig hefur skattaafslattur vegna hlutabréfakaupa virkad til hvatningar.

2. Ad auka efnahagslegt hagrasdi med pvi ad eyda skekkjum sem felast i eignarhaldi
rikisins og tryggja betri rekstur fyrirtagkjanna.

3. Ad hvetjatil almennrar hlutabréfaeignar medal pjédarinnar og styrkja uppbyggingu
hlutabréfamarkadar og V erdbréfapings.

4. Ad aukatekjur rikissodstil ad greida nidur skuldir rikisins.

Fraarinu 1991 hefur rikid selt eign sinai 26 fyrirtagkjum ad hluta eda ad dllu leyti. barnama
nefna sem daami Prentsmidjuna Gutenberg hf., Ferdaskrifstofu islands hf., Jardboranir hf.,
Drounarfelag fslands hf., SR-mjél, Porm6d Ramma hf., Lyfjaversiun islands hf., Skyrr hf.,
fslenskajarnblendifélagid hf., FBA, islenska adalverktaka hf., Aburdarverksmidjuna hf,
Bunadarbanka [ slands, Landsbanka [ slands hf., og na sidast Kisilidjuna vid Myvatn.

Einkavaading fra 1992
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%
Fyrirtaeka Soluar af heildarhlutafé Solunvernd

1[Prentsmidjan G utenberd hi. 1492 100,00 a5 f

2|Framleidsludeild ATV R 1992 100,00 18,4

3|Rikisskip (eignasala) 1993 100,00 3404

4|F erdaskritstofa lslands hi. 1992 33,33 18,7

S|Jardbaranir hf. 199255 a0,00 93,0

&M enningarsjndur 1992 100,00 260

7|Eraunarfélag Islands hi. 1992 249,00 1300

g|lslensk endurtry going hf, 1993 36,40 1620

9 |Ryni b, 1993 100,00 4.0

10{SR-mjdl hf. 1993 10000 7240
11 [P armadur rarmmi b 1994 16,60 294
12|Lyfiaversiun islands . 1954-95 100,00 4020
12| Parung av erksimidijan hf, 1995 G700 16,5
13| Skarr hi. 1997 28.00 a0, g
15|Bifreidaskodun hi, 1997 a0,00 40,0
16|islenska jarnble ndifélagid b 1995 26,50 1.033,0
17 [FBA 1998 49 00 4 GR4 8
18| Skarr hi. 19495 22 .00 140,83
19|islenskir adakv erktakar hf 14995 10,70 2HE 3
20(Stofhfiskur Til starfsmanna) 1999 19,00 12,6
21| Aburdat erkamidjan hf, 1995 100,00 1.257.0
22|Sklavdrub 8 Namsnagnagofiunar 1899 100,00 365
zz[Hadlala k. 1995 33,00 900
24{FBA 1995 51,00 §.710,0
25|Bdnadarbanki islands hi 1995 13.00 2.234.0
26|Landshanki Islands . 1999 13,00 2.283.0
27 [Intis Hf. 2000 22 .00 A4 0
2&[Kisilidjan bf. 2001 51,00 A2 0
Samntals: 25.065 3

Petta endurspeglar gléggt pa gifurlegu hugarfarsbreytingu sem ordid hefur hérlendis vardandi
einkavasdingu og hugmyndafragdina sem par byr ad baki. Eg leyfi mér ad fullyrda ad flestum
badti pad i haesta méta 6edlilegt ef rikid vaai enn i dag stor eignaradili i
gavarutvegsfyrirtagkjum, ferdaskrifstofum eda hugbunadarfyrirtaskjum. Vel hefur tekist til vid
ad skapa raunverulegt og virkt samkeppnisumhverfi i pessum greinum par sem hlutverk rikisins
er einungis ad gatil pess ad almennum leikreglum a markadi sé fylgt. Sem daami um petta ma
nefna paa 6trdlegu breytingar sem ordid hafa & fjarskiptamarkadi. A 6rfaum arum hefur
markadurinn, par sem &dur starfadi ein rikisstofnun i krafti einokunar, breyst i lifandi torg par
sem fjoldi fyrirtakja hefur hafid starfsemi i 6flugu samkeppnisumhverfi.

Verkefni framundan

Umfang einkavasdingarverkefna hefur aukist & allra sidustu &rum og er pess skemmst ad
minnast ad & arinu 1999 voru seld hlutabréf i eigu rikisins fyrir rimlega 16,5 milljarda krona. A
sidasta ari hofst undirblningur sdlu & hlutabréfum i Landssima islands hf. sem verdur
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vamtanlega stagsta einkavading hér &landi hingad til.

A pessu & er gert rad fyrir umtal sverdum tekjum af einkavasdingu en i 1j6si pess ad enn rikir
ovissaum veromadi er Ovarlegt ad nefna ndkvaamar tolur i pvi efni. Helstu verkefnin
framundan eru ad ljuka solu & hlut rikisins i Landsbanka og Bunadarbanka, og a fyrrnefndum
hlutabréfum rikisins i Landssima [slands hf. Mikill undirbaningur liggur ad baki einkavasdingu
Landssimans m.a. med tilliti til pjonustu fyrirtakisins, samkeppni a fjarskiptamarkadi, lagalegs
umhverfis og fyrirkomulags solu. Gert er réd fyrir ad rikid selji 49% hlutabréfanna a pessu &ri
og ad afram verdi haldid strax a nassta ari.

Med solu a eftirstandandi hlut rikisins i Landsbanka og Bunadarbanka mun rikid draga sig
algerlega Ut r starfsemi afjarmaamarkadi, par sem rikid hefur eins og kunnugt er adur selt
hlut sinn i FBA sem samanstod af gémlu atvinnugreinasodunum. Gera marad fyrir ad pessu
verkefni ljuki ayfirstandandi kjortimabili. P& verdatimamaot sem lengi hefur verid bedid eftir.

Auk peirraverkefna sem hér hafa verid nefnd ma nefna ad fyrirhugad er ad rikid selji hlut sinn i
islenskum adalverktokum hf, Stofnfiski hf. og Fiskeldi Eyjafjardar. Fleiri fyrirtacki koma einnig
til greinasvo sem Steinullarverksmidjan. Vamti €g pess ad islensk ionfyrirtaeki gai sér hag i ad
kaupa hluti i peim fyrirtagkjum sem bréatt verda fol.

Tekjum af solu eigna fyrst og fremst varid til lakkunar skulda

Tekjur af sblu eignahafa hingad til basdi gengid til pess ad lakka almennar skuldir rikisins og
einstil pess ad grynnka a lifeyrisskuldbindingum med pvi ad styrkja eiginfjarsttdou
Lifeyrisg0ds starfsmannarikisins. bessari stefnu verdur fram haldid a nasstu &rum og staa'stum
hluta solutekna varid til pess ad greida nidur skuldir. Auk pessa verdur hluta teknanna varia til
serstakra verkefna i samgéngumalum og til ad efla upplysingasamfélagid i samraami vid
stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar. Ad auki hefur verid radt um ad verja hlutatil sérstakra
verkefna a svidi byggdamala. Mikilvaggast af 6llu er ad pessum tekjum, sem koma bara einu
sinni i "kassann", verdi radstafad med skynsamlegum hadti til framtidar og alls ekki i
rekstrarverkefni.

Breytingar alagalegu umhverfi

Pegar fyrirtagki sem rekin eru i einokunarumhverfi eru einkavaadd er mikilvasgt ad huga ad hinu
lagalega umhverfi og pvi ad innleida samkeppni. Petta er naudsynlegt jafnvel pd ad rikid adli
sér ad verda afram meirihlutaeigandi i fyrirtakinu. Breyting fyrirtagkja i hlutafélagsform getur
verid naudsynlegur lidur i pessu. | nagrannal ondum okkar hefur pessi préun ordid vida. Til
daamis er stagsti hluti fyrirtakja i elgu seanska rikisins rekinn i opnu samkeppnisumhverfi og
hlutverk rikisins sem eftirlitsadila og eiganda algjorlega adskilid. Markmid rikisins med
eignaradildinni er paad mynda ard af fjarfestingunni og stjornendur og stjornarmenn fyrir hond
rikisins eru gjarnan adilar med reynslu Ur vidskiptalifinu. bessi adferd hefur einnig verid notud
hér &landi og ma sem daani nefna vidskiptabankana, Landssimann, og Flugstod Leifs
Eirikssonar.
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Pegar kemur ad pvi hérlendis ad innleida samkeppnisumhverfi, heimilaformbreytingu
fyrirtakja og undirbining einkavasdingar i raforkugeiranum, ma hugsa sér ad stadio verdi ad
bvi ferli med svipudum hedti og gert var vardandi Landssimann, hvort sem endanlegar
nidurstodur og Utfaarslur verda paar sdmu. begar eru i undirbuningi lagabreytingar sem munu
laga raforkuumhverfid hér ad kréfum Evrépusambandsins, en pad er aftur forsenda fyrir
samkeppni a pessu svidi og mogulegri einkavasdingu sidar meir.

Hugarfar sbreyting

Atvinnurekstur & vegum rikisins er & hrédu undanhaldi eins og hér hefur komid fram. En annar
rikisrekstur snyst edli malsins samkvaamt um pa &byrgd rikisins ad tryggja amenningi tiltekna
pjonustu. | pvi felst pd ekki endilega ad rikid purfi sjalft ad veita pjonustuna. Adrir geta gert
bad jafn vel eda betur poétt rikid greidi fyrir. Pad §aum vid t.d. a hinum eftirsottu skélum &
haskodlastigi sem rikid hefur gert samningavid.

i opinberum rekstri hefur undanfarin & ordid akvedin hugarfarsbreyting hér alandi sem annars
stadar. Med auknum Utbodum a pjénustu- og rekstrarpattum hefur tekist ad na fram hagrasdingu
i rekstrinum, asamt pvi sem pjonusta a vegum rikisins hefur verid skilgreind med ndkvaamari
hadti. Pessi aherslubreyting veldur pvi ad pad a ad vera haagt er ad beita hagkvaamustu
adferdum hverju sinni og hamarka pannig gaedi peirrar pjonustu sem unnt er ad veita fyrir pa
fjarmuni sem til rédstéfunar eru.

Kostir einkareksturs geta nyst i opinberum rekstri med margvislegum haeti. Utbod & einstokum
rekstrarpattum er st leid sem gengur styst i pvi ad fela einkaadilum abyrgd a pjonustu. Pau eru
aoferd fyrst og fremst til ad draga Ur kostnadi.

Einkaframkvaand par sem einkaadilum er falid ad leysa opinber verkefni gengur lengra par sem
abyrgd a heildraanni pjonustu er falin einkaadilum pd svo hid opinbera beri &ram fulla dbyrgd a
ad han sé veitt og greidi fyrir. Vio slika framkvaemd nytist ekki sist hugkvaemni og

utgonarsemi einkaadila vid ad leita nyrralausna. Hvalfjardargong eru eitt afbrigdi
einkaframkvaamdar.

Einkavasding par sem pjonusta, fjarmdgnun og abyrgd eru ad fullu falin einkaadila gengur
lengst i pessu ferli. Pafelst hlutverk hins opinbera einkum i almennu samkeppniseftirliti.

Afleiding fyrrgreindrar prounar er aukin samkeppni milli opinbers reksturs og einkareksturs a
svioum par sem rikid var adur eitt afero.

Einkavading i velfer dar kerfinu

Eftir pvi sem stérum einkavasdingarverkefnum hefur smam saman fagkkad hefur dherslan vida
edli malsins samkvaamt faarst yfir i tiltolulega smaari verkefni i rikisrekstri. bessi proun hefur
einnig att sér stad hér alandi m.a. med Utbodum a einstékum rekstrarpattum og med
einkaframkvaamd opinberra verkefna. Ma par nefna I dnskolann i Hafnarfirdi og
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hjukrunarheimilid vid Soltan, en einnig fyrirhugad Utbod & rekstri leikskdla og grunnskola i
Hafnarfirdi, sem er naskylt mal, pott sveitarfélag eigi i hlut. Deilurnar um pad ma minna raunar
apaa deilur sem urdu fyrir u.p.b. 15 &um um hvort heimila adti starfsemi Tjarnarskélans i
Reykjavik. Sa skoéli hefur sidan fyllilega sannad tilverurétt sinn.

Pad eru einkum tvaa astasdur fyrir aukinni dherslu & rekstrarnyjungar i velferdarkerfinu. i fyrsta
lagi stédugar kréfur um skilvirkni og hagkvaamni i opinberum rekstri og hins vegar sifellt
auknar krofur almennings um badta pjonustu jafnhlida kréfum um aukid adhald og minni
skattheimtu.

Krofur um aukna skilvirkni og hagkvaamni i rikisrekstri eru ad §afsogdu alltaf vidvarandi,
enda skylda peirra sem fara med almannafé ad tryggja ad pvi sé varid a sem hagkvaanastan
hatt. Hins vegar er oft erfitt ad festa hond a hversu skilvirkur rekstur er par sem einn adili sinnir
alri starfseminni. Med pvi ad innleida samkeppni og skilgreina pjonustu hefur fyrst ordid
mogulegt ad bera saman mismunandi rekstrarform. prétt fyrir ad deami séu um ad rikisstofnanir
komi vel Ut Ur pess héttar samanburdi er hitt pé algengara ad einkarekstur reynist hagkveamari
kostur. Adalatridio er hins vegar pad ad samanburdur af pessu tagi er naudsynlegur til ad
vidunandi adhald i rekstri rikisstofnana sé tryggt.

Hin éstaadan sem ég nefndi fyrir auknum einkarekstri i opinberri pjonustu eru auknar kréfur
almennings um badta pjonustu & hinum ymsu svidum. Einkaadilar hafa vida meet pessum
krofum, en gagnrynin hefur ekki sist beinst ad svidum par sem opinberir adilar hafa verio nagr
allsrddandi, t.d. i mennta- og heilbrigdiskerfinu. Og pvi er edlilegt ad spurt sé hvers vegnama
ekki gefafleirum takifaai til ad spreyta sig & pessum svioum?

Vid héfum morg dsemi um pad ad markadurinn hefur tekid vid af rikisrekstri med godum
arangri og hagkvaamari rekstri i krafti samkeppni. | raun er fatt sem lytur 68rum |6gmalum i
ymsum rekstri asvidi velferdarpjonustu ef 6ruggt gesdaeftirlit er fyrir hendi. En skilvirkt og
Oruggt adhald med hinu lagalega og faglega umhverfi er hins vegar enn naudsynlegrai pessari
tegund pjonustu en ella. Reyndar er liklegt ad hid opinbera geti sinnt eftirlitshlutverki sinu betur
ef pad er ekki gaft rekstraradili.

Med pvi ad skilgreina samskipti rikis og einkaadila i auknum madi med pessum hadti er haggt
a0 ndlgast rikisreksturinn pannig ad adid sé valin s leid til ad veita amenningi pjénustu sem
best hentar hverju sinni og skapar jafnvaagi milli veittrar pjonustu og kostnadar
skattborgaranna. Nyjum leidum og hugmyndum i pessu sambandi & ad maga opnum huga og
gahvad reyndan leidir i 1jos. Of morgum hadtir til ad |&ta stjornast af tregdulgmalinu i pessu
efni.

L okaor &
Hér bida pvi ymis onytt takkifeai. Innan farra ara verdur vaantanlegal litill sem enginn almennur
atvinnurekstur & hendi rikis eda sveitarfélaga. O8ru méli gegnir um almanna- og
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velferdarpjonustu. Hins vegar tel ég ad pad sé basdi edlilegt og aeskilegt ad einkaadilar komi par
ad verki med mismunandi hadti. Ekki til pess ad draga ar pjonustunni vid almenning heldur til
ad gera hana enn betri.
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