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Formali

Pessi ritgerd er til meistarapréfs i Stjornun og stefnumétun vid Vidskiptafraedideild
Haskola islands og er vaegi hennar 30 einingar. Leidbeinandi vid gerd ritgerdarinnar var
Dr. Runélfur Smari Steinpdrsson og faer hann minar bestu pakkir fyrir géda leidsogn og
einleegan 3ahuga 4 verkefninu. Pa vil ég pakka peim fjolmorgu adilum innan
byggingaridnadrins sem [6gdu til abendingar, adgengi ad gdgnum og gdd rad. Ad 66rum
olostudum ber hér ad nefna sérstaklega adalhvatamenn samstarfsvettvangsins
,Samstarf er lykill ad arangri“ pa Fridrik Olafsson forstédumann byggingarsvids Samtaka
idnadarins og Bjorn Karlsson, forstjora Mannvirkjastofnunar. An peirra hefdi petta

verkefni ekki litid dagsins ljos.






Utdrattur

Faar atvinnugreinar hafa gengid i gegnum vidlika sviptingar og islenskur
byggingaridnadur hefur reynt undanfarin ar. Frda metumsvifum um midbik sidasta
aratugar hrundi idnadurinn nidur i djupan oldudal med hrinum uppsagna og gjaldprota.
Kveikjan ad verkefni pessu er pad mikla uppbyggingarstarf sem fyrir hdndum er innan
idnadarins sem og visbendingar um aukinn ahuga a markvissara samstarfi pvert 4 pessa
umfangsmiklu atvinnugrein. Sa dhugi hefur medal annars formgerst i samstarfsvettvangi

atvinnulifs og opinberra adila undir heitinu ,Samstarf er lykill ad arangri”.

Verkefnid byggir 4 fredilegum grunni kenninga um  byggingaridnad,
samkeppnishafni og klasasamstarf. Leitast er vid ad greina helstu dskoranir sem klasi
islensks byggingaridnadar stendur frammi fyrir og hvada umbadtaleidir séu til pess fallnar
ad auka samkeppnishafni hans. Pa er edli umbdtaleida metid med tillliti til
klasaframtaks. Gagna var aflad med umbdtamidadri rannsékn sem fram for i samvinnu
vid hagsmunadadila innan idnadarins a timabilinu januar 2014 til april 2015.
Megingagnaoflun fér fram 4 STEFNUmOti islensks byggingaridnadar sem haldid var i
november 2014 en par komu teeplega 200 adilar pvert 8 idnadinn saman til umraedna og

skodanaskipta um stédu og séknarfzeri.

Nidurstodur rannséknarinnar benda til ad byggingaridnadurinn sé ad rétta sig af eftir
afoll sidustu ara en ad innividir séu veikir og samkeppnishaefni dabdtavant i mérgum
meginpattum s.s. framleidni, ardsemi og byggingarkostnadi. Helsta 6gn vid eflingu
samkeppnishaefni klasans er vidvarandi 6jafnvaegi i frambods- og eftirspurnaradstaadum
sem skadad hefur innvidi idnadarins til langs tima. Mikil teekifaeri eru falin i peim vexti
sem ordid hefur a utflutningi pekkingarstarfsemi @ sidustu arum en rannséknarumsvif
klasans eru i hnignun. Pa er nylidun 3abdtavant og mun ad obreyttu verda ein af
meginaskorunum idnadarins 4 komandi drum. Loks eru visbendingar um ad skipulagt
klasaframtak sé til pess fallid ad studla ad aukinni samkeppnishaefni i 6llum helstu

arangurspattum og ad frjor jardvegur sé til stadar innan idnadarins i pvi samhengi.






Abstract

Few industries have experienced turbulence the likes of which the Icelandic
construction industry has undergone in the last decade. From record high activity, the
industry plumeted into an unprecedented depression with massive layoffs and a record
number of bankruptcies. The motivation behind this study is the extensive restoration
that awaits, as well as signs of increased strategic cooperation across the industry. This
cooperation has, amongst other things, manifested itself in the collaborative venue
»Cooperation Is the Key To Success” which is a joint effort of private and public actors

within the Icelandic construction industry.

Building on theory of construction industry characteristics, competitiveness and
clusters, this study aims to analyse the current competitiveness and outlook of the
Icelandic construction industry, as well as analysing paths to increased competitiveness.
Data was gathered through a participative action research which took place through
cooperation with key actors within the industry in the period of January 2014 - April
2015. The majority of data was gathered in November 2014 at the construction industry
strategic forum; STEFNUmMot, where almost 200 members of the construction industry

came together.

The study shows an industry slowly recovering, with weakened infrastructure and
sighs of low competitiveness in productivity, profitability and quality. National
economic turbulence remains a major threat to the industry and it’s institutions. While
potential is to be seen in sustaining the growth of knowledge based export, research
activities within the industry are under decline. Renewal of workforce is lagging and
likely to become one of the industries main obstacles in the coming years. Finally there
are indications that a strategic cluster initiative could enhance competiveness in most
performance factors, and that fertile ground is to be found within the industry in that

respect.
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1 Inngangur

1.1 Frezedilegt samhengi

Byggingaridnadur er ein af lykilatvinnugreinum i hverju hagkerfi en fjarfesting i
mannvirkjum er talin nema um helmingi fjarmunamyndunar & heimsvisu. Idnadurinn
nytir jafnframt meira hrdefni og skapar meiri urgang en nokkur énnur atvinnugrein. b3
skapar hann haesta hlutfall beinna og afleiddra starfa i einstokum i6nadi a heimsvisu
Mikilveegi iGnadarins i lykilbreytum hagkerfa skapar pannig bein tengsl milli afkasta og
st6du idnadarins annars vegar og efnahags og lifsskilyrda i hverju samfélagi (Myers,

2004).

Vegna hinna miklu almannahagsmuna sem liggja i manngerdu umbhverfi lytur
byggingaridnadurinn  umfangsmiklum reglugerdum sem settar eru i krafti
neytendaverndar. P4 hefur préun a samkeppnisloggjof a sidustu aratugum leitt til
aukinnar aherslu @ verdmidadar Utbodsleidir. bessir tveir peettir eru taldir hafa studlad
ad fjolgun litilla og sérhaefdra fyrirteekja sem vinna saman timabundid innan
framleidslukedju hvers verkefnis i stad staerri fyrirteekja sem pvera framleidslukedjuna.
Ppar sem byggingaframkvaemdir eru i edli sinu floknar og hadar stabbundnum pattum
skapar samspil svo margra adila askoranir i tengslum vid ymsa lykilpzaetti en smaed
fyrirtaekjanna gerir peim jafnframt erfitt fyrir 4 vettvangi stjérnunar og asetlanagerdar
(Vrijhoef, 2011).

Byggingaridnadur er almennt sagdur hafa dregist aftur dr 66rum framleidslugreinum
og teljast ardsemi, Oryggis- og geedamal vida o6fullnaegjandi. Pa hefur verid bent & ad
skammtimadaetlanir radi for vid dakvardanatoku innan fyrirtaekja, nyskopun sé
takmorkud og teekniframfarir haegar (European commission, 2012). Framleidni
byggingaridnadi hefur dregist aftur ar 6drum framleidslugreinum og hefur komid fram
ad su framleidniaukning sem einkennt hefur framleidslugreinar a sidustu aratugum hafi
ekki skilad sér innan byggingaridnadarins enda henti adferdafraedi framleidslustjérnunar
fioldaframleidslu illa stadbundnu edli og hau flekjustigi mannvirkja. Lykillinn ad

umbotum liggi pvi fremur i eflingu samstarfs og leerddms innan framleidslukedju og
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heildarsamfélags idnadar. [ pessu samhengi hefur medal annars verid litid til peirra
teekifera sem liggja i innleidingu klasasamstarfs sem studlad geti ad aukinni
samhaefingu, pekkingarmidlun og samlegdararhrifum milli fyrirteekja og stofnana

byggingaridnadarins (Vladimir Gumilar, Zarnic og Selih, 2011).

islenskur byggingaridnadur er engin undantekning i peim askorunum sem hér hafa
verid nefndar og ma raunar zetla ad smad islensks markadssvaedis og peirra fyrirtaekja
sem & pvi starfa yti fremur undir slika veikleika. Sidastlidin ar hafa slikar dskoranir p6
fallid i skuggann af miklum sveiflum i islensku hagkerfi med penslu, efnahagshruni og i
kjolfarid haegfara bata. Af islenskum atvinnugreinum ma fullyréa ad byggingaridnadur
hafi farid einna verst Ut ur hinu svokallada hruni en um pad vitna medal annars
opinberar hagtolur og fréttaflutningur sidustu ara. Mikill og skyndilegur samdrattur i
eftirspurn einkaadila, atvinnulifs og hins opinbera eftir pjonustu byggingaridnadar skall
eins og holskefla & peim fyrirteekjum sem par storfudu. A sama tima skapadist
offrambod a halfbyggdum mannvirkjum sem vard pess valdandi ad pegar eftirspurn tok
vid sér geetti ahrifa 4 idnadinn seint og illa. | millitidinni hofdu fjidlmorg fyrirteeki lagt upp
laupana, taekjabunadur verid seldur ar landi og umtalsverdur hluti vinnuafls horfid til
annarra starfa eda flutt af landi brott. NU pegar landid er tekid ad risa bidur pvi mikid
uppbyggingarstarf i 6llum helstu rekstrarpattum fyrirtaekja, hvort sem litid er til fjarhags,

teekjabunadar eda mannafla.

Segja ma ad malteekid um kreppuna sem modur teekifeeranna hafi pé ad einhverju
leyti reynst ord ad sénnu i islenskum byggingaridnadi. Hér hefur medal annars matt sja
aukinn atflutning pjonustu og rekstrarlega hagraedingu fyrirtaekja sem af lifdu. Pa hefur
matt greina aukinn samtakamatt og samtal milli élikra hdépa innan idnadarins sem hafa
staldrad vid og litid fram a veginn i leit ad lausnum. Eitt skyrasta merkid um petta er
Samstarfsvettvangurinn ,,Samstarf er lykill ad drangri“ sem leit dagsins ljos arid 2010 og
hefur verid i sékn sidan pd. Samstarfsvettvangurinn er samvinnuverkefni fulltrda
atvinnulifs og stjérnsyslu og hefur innan vettvangsins verid stadid fyrir ymsum
vidburdum sem séttir hafa verid af fulltrdum pvert a idnadinn. Rannsakandi hefur badi
tekid patt i og notid géds af peirri umraedu og pekkingarmidlun sem att hefur sér stad i
bessu samhengi og séd i verki hvada ahrif slikur vettvangur getur haft a starfsemi og

frampréun innan idnadarins.
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A vettvangi ndmskeids vid Haskdla [sland fékk rannsakandi innsyn i fraedilegan grunn
kenninga um klasa og klasaframtok Ut fra umfjéllun Michaels Porters (1998) og Orjans
Solvells (Sélvell, O., Lindqvist, G. og Ketels, C., 2003) og sa fljétlega ad hér vaeru skyr
tengsl vid pa préun sem ordid hefdi 4 lidnum misserum i samstarfi i islenskum
byggingarionadi. Kveikjan ad rannsdékninni var pvi ad tvinna saman tveimur
yfrediheimum® p.e. kenningum um byggingaridnad annars vegar, og klasa og
samkeppnishaefni hins vegar og leitast pannig vid ad greina stodu islensks
byggingaridnadar og pa moguleika sem legid gaetu i eflingu samstarfs og hugsanlegri
innleidingu formlegs klasaframtaks. Einnig spiladi innig inn aukinn ahugi hérlendis a
hlutverki klasa i eflingu atvinnulifs. Hér hefur matt sja voxt i innleidingu formlegs
klasasamstarfs p6 af dlikum toga sé eftir adstaeedum. Deemi um slik innlend framtok eru
niu islensk klasaframtok sem arid 2013 fengu vottun fra European cluster initiative

(Gudjoén Orn Sigurdsson og Rundlfur Smari Steinpdrsson, 2014).

Megintilgangur verkefnisins var tvipeettur, p.e. annars vegar ad studla ad eflingu
vettvangsins ,Samstarf er Iykill ad drangri®, en hins vegar ad leggja af mérkum aukin
gbgn og greiningu um stddu islensks byggingaridnadar sem hefur litid verid rannsakadur

ut fra samspili skipuagsheilda.

1.2 Rannsdknarspurningar og uppbygging ritgerdar

Rannsdkn pessi er umbdétamidud rannsdkn sem unnin var i samstarfi vid fulltrda
hagsmunaadila i byggingaridnadi a8 rimlega eins ars timabili. Rannsokninni var atlad ad
gegna peim tvipzetta tilgangi ad kalla fram gogn um stodu idnadarins og studla ad
eflingu tengslnets pvert 4 idnadinn. Byggt er 4 megindlegum og eigindlegum gégnum
sem ymist voru fyrirliggjandi eda urdu til & rannséknartimabilinu. [ sidari paettinum ber
einkum ad nefna goégn ar umraedum vinnuhdépa 4 STEFNUmOti islensks
byggingaridnadar, nidurstédur spurningakannana Félagsvisindastofnunar sem lagdar
voru fyrir patttakendur par, sem og hagraena greiningu a islenskum byggingaridnadi sem

Samtok atvinnulifsins kynntu par.
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i ritgerdinni er leitast vid ad svara eftirfarandi rannséknarspurningum:

» Hverjir skipa klasa islensks byggingaridnadar og hverjar eru helstu askoranir
sem hann stendur frammi fyrir?

» Hvada umbadtaverkefni eru til pess fallin ad efla samkeppnishafni klasans og
i hvada tilvikum er formlegt klasaframtak til pess fallid ad hrinda slikum
verkefnum i framkveemd?

Ritgerdin skiptist i tiu efniskafla. | fyrsta kafla er inngangur ritgerdarinnar par sem
greint er fra freedilegu samhengi verkefnisins. Raett er um addraganda verkefnisins,
tilgang og afmorkun, hvad geri pad dhugavert og hvernig afurd pess geti nyst i hagnytu
samhengi. P4 er greint fra rannséknarspurningum sem verkefnié er unnid ut frd og

fjallad um uppbyggingu ritgerdarinnar.

Annar kafli hefur ad geyma fraedilegan hluta ritgerdarinnar. Byrjad er 8 umfjollun um
byggingaridnad og einkenni hans. Fjallad er um hagraena pydingu hans og edli frambods
og eftirspurnar. Rynt er i hlutverk og samspil mismunandi skipulagsheilda innan
idnadarins og pa styrkleika og veikleika sem pad samspil leidir af sér. ba er litid til
skilgreininga 4@ samkeppnishaefni og peirra patta sem gefid geta til kynna
samkeppnishafni byggingaridnadar. Naest vikur ségunni ad klésum og pvi hvernig nyta
megi skipulag klasasamstarfs til eflingar samkeppnishafni. Fjallad er um helstu adferdir
vid greiningu klasa og peirra patta sem huga ber ad vid skipulagningu klasasamstarfs. |
lok kaflans er voldum pattum ar fredilegri umfjollun um byggingaridnad,
samkeppnishaefni og klasa tvinnad saman i greiningarlikan sem frekari gagnadflun og

greining rannsoknar er unnin ut fra.

[ pridja kafla er greint fra peirri rannséknaradferd sem valin var og hvada astaedur
lagu ad baki pvi vali. Greint er fra hugmyndafraedilegum bakgrunni rannséknaradferdar
og hvada pattum beri ad huga ad vid notkun hennar. Pa er fjallad um skipulagningu
rannsoéknarinnar, vettvang og gagnaoflun. Rannséknarferlinu sjalfu er lyst lid fyrir lid og

endad a ad greina fra Urvinnslu gagna og framsetningu nidurstadna.

| fjorda kafla hefst umfjéllun um islenskan byggingaridnad. Greint er fra sdgulegri

bréun idnadarins frd landnami og pvi hvernig verklag og verkaskipting hefur prdast.
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Greint er fra proun sérhaefingar starfa og menntunar, préun opinberrar adkomu ad

byggingarmalum og proun rannsdkna og nyskdpunar.

[ fimmta kafla er islenskur byggingaridnadur kortlagdur 4@ myndreenan hatt i
klasakorti. Greint er fra uppbyggingu klasans og peim hlutverkum sem mismunandi
adilar gegna.

[ sjotta kafla eru ytri adstaedur klasans greindar med tilliti til nGverandi stédu og
teekifaera til umbadta. Litid er til hagraennar pydingar og pess laga- og vidskiptaumhverfis
sem rikjandi er. ba er litid til peirra patta sem einkenna adstedur frambods og
eftirspurnar og fjallad um helstu atvinnugreinar sem tengjast starfsemi
byggingaridnadarins.

| sjpunda kafla er virkni klasans greind, Ut frd nuverandi stédu og med tilliti til
mogulegra umbodta. Litid er til helstu vidda starfsemi innan klasans og leitast vid ad
greina hvad einkenni samspil dlikra adila.

| attunda kafla er arangur klasans greindur at fra lykilpattum sem lysa baedi
maelanlegum og huglaegum pattum i ndverandi stodu klasans.

[ niunda kafla er rannséknarspurningum svarad og greint fra helstu nidurstédum og

visbendingum sem fram komu vid rannséknarvinnuna.

| tiunda kafla koma lokaord rannsakanda. bPar er fjallad um helstu styrkleika og
annmarka rannséknarinnar og greint fra mogulegum framtidarrannséknarefnum i

tengslum vid vidfangsefni og nidurstédur rannsdéknarinnar.
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2 Samkeppnishaefni byggingarionadar

2.1 Byggingarionadur
Byggingaridnadur hefur fra 6rofi alda verid einn af meginhornsteinum samfélaga enda
maetir hann grunnporf mannsins fyrir skjél og o6ryggi. Fjarfesting i mannvirkjum 3
heimsvisu er talin nema ad medalatali um helmingi fjarmunamyndunar og eru bein
tengsl milli umfangs idnadarins og efnahags og lifsskilyrda i hverju samfélagi. Idnadurinn
nytir meira hraefni og skapar meiri Urgang en nokkur onnur atvinnugrein. ba skapar
hann haesta hlutfall beinna og afleiddra starfa i einstokum idnadi @ heimsvisu (Myers,
2004). Medal peirra meginpdatta sem einkenna idnadinn og starfsemi hans ma nefna
eftirfarandi:

» Varan sem er framleidd er stér, pung og dyr og yfirleitt adeins framleidd einu

sinni.

» Eftirspurn eftir framleidslu idnadarins er natengd efnahagslegum adsteedum
viokomandi hagkerfis a hverjum tima.

» 10nadurinn samanstendur af miklum fjolda litilla og sérhaefdra fyrirtaekja sem
vinna saman timabundid innan framleidslukedju hvers verkefnis.

» Verdlagning er évenju flékin enda yfirleitt had utbodsferlum a mismunandi
stigum framleidslu (Myers, 2004).

Hér ad aftan verdur leitast vid ad draga fram megineinkenni idnadarins og samspil
hans med hagkerfi. Byrjad er a ad setja idnadinn i hagraent samhengi og litid til einkenna
frambods- og eftirspurnar. bvi naest er fjallad um meginuppbyggingu idnadarins, p.e.
framleidslukedju og pa adila sem hafa eftirlit med og stydja vid starfsemi hennar. Pa er
fjallad um samkeppnishafni idnadarins og horfur. Loks er fjallad um pa meelikvarda sem
notadir hafa verid til ad meta samkeppnishafni byggingarionadar. Vert er ad undirstrika
ad i kaflanum er fjallad um byggingarionad almennt, en umfjéllun um islenskan

byggingaridonad er ad finna aftar i ritgerdinni.

2.1.1 Hagraent samhengi

Stada og préun byggingaridnadar er oft notud sem maelikvardi a8 stodu hagkerfa enda er
fjarfesting i mannvirkjum og samfélagsinnvidum lykilpattur i efnahagslegum vexti.

Umfang byggingaridnadar i hagkerfum hefur pannig jéfnum héndum ahrif 3 og verdur
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fyrir dhrifum af efnahagslegum adstaedum hverju sinni (Sun, Mitra og Simone, 2013).
Idnadurinn gegnir tvipaettu hlutverki i tengslum vid uppbyggingu manngerds umhverfis.
Annars vegar er um ad raeda honnun og framkveemd nyrra mannvirkja @ vegum hins
opinbera, atvinnulifs og einkaadila. Hins vegar er um ad raeda vidhald og endurnyjun a
begar byggdum mannvirkjum. Azetlad hefur verid ad byggingaridnadur eigi ad medaltali
patt i um 50% af fjarmunamyndun 4 heimsvisu. P4 hefur byggingaridnadurinn mikid
vaegi 4 vinnumarkadi, eda sem nemur um 28% af vinnuafli idnadar i heild & alpjédavisu.
Atvinnustig og umsvif byggingaridnadar hefur jafnframt veruleg a hrif a tengdar greinar
en aatlad hefur verid ad i Evrépu séu ad jafnadi um 20% starfa i tengdum
atvinnugreinum tilkomnar vegna hans. Hid haa hlutfall vinnuafls endurspeglast po ekki i
afrakstri idnadarins sem pykir almennt einkennast af lagu stigi framleidni og

takmorkudum virdisauka (Averjanovian, V. og Baranauskas, J., 2008).

Markadur fyrirteekja innan byggingaridnadar er eftirspurnardrifinn, ad mestu
stadbundinn og einkennist af verulegum sveiflum alpjodlega. Eftirspurn moétast ad hluta
af tegund verkefnis hverju sinni, s.s. hvort um er ad rada ibudarhusnzedi, opinbera
byggingu eda atvinnuhusnadi, nyframkveemd eda vidhald eldra mannvirkis. Sammerkt
er p6 ad mannfjoldapréun, stada hagkerfis, adgengi ad lansfé og tekjur og/eda ardsemi
eru meginahrifapaettir i pessu samhengi (Sun o.fl., 2013).

Hvort sem um er ad raeda framleidslu ibudarhusnadis, atvinnuhlsnaedis, opinberra
mannvirkja eda annarra innvida er framleidsla byggingaridnadar ad verulegu leyti
frabrugdin 6d0rum framleidsluvorum. Almennt er um ad raeda stéra, flokna og
6faeranlega voru sem byggir & fléknu samspili efnisnotkunar og sérhaefdrar vinnu.
Vorunni er aetlad ad endast til langs tima og er ad jafnadi mun dyrari en adrar vorur sem
fjarfest er i (Schartinger, 2009). i [jési pess ad mannvirki er fl6kid og kostnadarsamt telst
fiarfesting ahaettusém og skiptir pekking vidskiptavinar og edli markadar hofudmali. Hér
hefur verid bent 4 ad adstedur i pessum tveimur pattum séu hvad Odlikastar 3
hidsnaedismarkadi annars vegar og i tengslum vid framkvaemdir 4 vegum hins opinbera
hins vegar. bekkingarmegin hefur kaupandi ibudarhidsnaedis almennt litid taekifeeri 4 ad
tryggja gedi og hafa eftirlit med hverjum verkpaetti. Opinber verkkaupi hefur hins vegar
sérhaefda adila i pvi hlutverki og stendur pvi betur ad vigi. A markadshlidinni snyst
stadan hins vegar vid og telst sa markadur sem einstaklingurinn verslar @ nalgast

fullkomna samkeppni, en markadur opinbera adilans nalgast fakeppni enda opinberar
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byggingar oft umfangsmiklar og sérhaefdar (Myers, 2004). b4 hefur verid bent 4 ad stada
kaupanda og framkvaemdaradila einkennist af dsamhverfum upplysingum (e:
assymetrical information) en ad innbyrdis afstada adilanna sé breytileg & mismunandi
stad i samnings- og framkveemdaferli (Hillebrandt, P.M., 2000).

Frambodshlid idnadarins markast af peim langa tima sem almennt lidur frd pvi ad
akvedid er ad hefja framkvaemd par til mannvirki er tekid i notkun. A pessum tima geta
meginframbodspeettir breyst, en peir eru adgengi ad vinnuafli, byggingarlandi, fjarmagni
og efnivid. Pessir peettir eru edlisolikir og misbreytilegir. bannig er adgengi ad
byggingarlandi 3 tilteknu svaedi nokkud stodug breyta til langs tima, sem og adgengi ad
hraefni. Hins vegar hefur verid bent 4@ ad adgengi ad vinnuafli og fjarmagni sé jafnan
tengt innbyrdis og einkennist af hringras (e: procyclical). pegar adgengi ad fjarmagni
batni aukist almenn eftirspurn og i kjolfar minnki adgengi ad vinnuafli (Myers, 2004).
Hringrasaredli birtist einnig i akvordunum um fjarfestingu i mannvirki. Pannig er slik
akvordun tekin @ forsendum adstaedna pegar farid er af stad, en ekki pegar mannvirki er
tekid i notkun og vegna has fjarfestingarstigs er erfitt ad snua vid pegar framkveemd er
hafin. [ pessu samhengi er innbyggd dhaetta & vixlverkandi dstandi skorts og offrambods

sem stjérnvold a alpjédavisu leitast vid ad fyrirbyggja (Hillebrandt, P.M., 2000).

2.1.2 Meginuppbygging idnadar og samspil skipulagsheilda

Ymsar skilgreiningar og adferdir hafa verid settar fram i pvi markmidi ad skilgreina
ytri mork og edli byggingaridnadarins. Ma segja ad kjarninn i peim 6llum sé su starfsemi
sem a sér stad 4 framkvaemdarstad mannvirkis, en misjafnt er hversu langt er litid innan
heildarframleidslukedju og hvad vardar paetti i ytra umhverfi. Til einféldunar ma flokka
greiningarstig fraedilegrar umfjollunar i prja meginflokka. [ fyrsta lagi er umfjollun par
sem einblint er & dpreifanlega framkveemd mannvirkis & verkstad en undir pann flokk
fellur t.d. skilgreining Eccles (1981) um byggingaframkvaemdir sem rekstur og vidhald
6faeranlegra mannvirkja, nidurrif mannvirkja og préun landnotkunar. | 68ru lagi er
umfjollun par sem heildarframleidslukedju mannvirkis er lyst og litid er til pess samspils
skipulagsheilda sem 4 sér stad i einstakri byggingaframkveemd. | pridja lagi er svo

umfjollun par sem litid er til samspils framleidslukedju og ytra umhverfis.

Par sem greiningarstig pessa verkefnis er samspil adila innan byggingaridnadar

innbyrdis og gagnvart umhverfi sinu verdur hér byggt & tveimur meginviddum, p.e.
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framleidslukedju fyrirtaekja innan idnadar og pess samfélags idnadar sem stydur vid
starfsemi peirra. Til ad lysa innbyrdis tengslum pessara adila ma m.a. lita til likans
Dubois og Gadde (2001) sem fjallad hafa um mismunandi viddir byggingaridnadar og
olikt edli peirra. [ likani peirra samanstendur idnadurinn af premur meginviddum. Innst
er vidd skammtimaskipulagsheildar, p.e. framleidslukedja staks verkefnis. [ naestu vidd
ma sja langtimaskipulagsviddina, p.e. fyrirtaekid, en yst ma sja samfélag idnadar (e:
community of practice). Utan likansins liggur svo hagkerfid i heild (Dubois og Gadde,

2001). Umfjollun hér ad aftan byggir a slikri uppskiptingu.

STADLAR

SAMFELAG IDNADAR ,
REGLUGERDBIR UTBODSHEFDPIR

Stadbundin adlégun| | Ahersla a einstok verkefni

/ \
Samskipti 4 Brevﬁleg
fors. markadar starfsemi

FYRIRTAKISVIDD
langtimaskipulagsheild

$t60lud adfong Samkeppni um verkefni

Sameiginleg adlégun

STADLAD VERKLAG oo oy
OG PEKKING

STODLUD HLUTVERK

Mynd 2.1. Tengsl skipulagsheilda i byggingaridnadi (Dubois og Gadde, 2001).

Skammtimaskipulagsheild - framleidslukedjan

Hugtakinu framleidslukedja er ztlad ad lysa samhengi peirra lykilferla sem eiga sér
stad i framleidslu voru frd notanda aftur til birgja (Oliver, R. K. og Webber, M. D., 1992).
begar varpa a ljési 4 edli slikrar kedju er edli vorunnar sem er til framleidslu lykilpattur.
bessu samhengi hefur framleidsla byggingaridnadar verid skilgreind midja vegu milli
honnunar eda framleidslu einstakrar og dendurtekinnar voru, s.s. heildarskipulags

svaedis annars vegar, og fjoldaframleidslu ,eftirhermanlegrar” voru s.s. matvaela hins
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vegar. [ pessu samhengi einkennast vissir undirpaettir framkvamdar s.s. framleidsla
ihluta, af endurtekningu 4 medan adrir, s.s. samsetning 4 verkstad eru einstaks edlis
(Vrijhoef, 2011). [ skilgreiningum er byggja a framleidslukedjum hefur m.a. verid studst
vid hina alpjédlegu flokkun NACE. Hér samanstendur framleidslukedja byggingaridnadar
af sex undirgreinum; p.e. 1) arkitektur, verkfreedihonnun og tengdri taeknilegri radgjof,
2) undirbuningi l6dar, 3) uppbyggingu mannvirkis og gerd ihluta, 4) uppsetning lagna og
bunadar, 5) fragangi mannvirkis og 6) leigu @ bunadi (Averjanovian, V. og Baranauskas,
J., 2008). A grunni NACE-skilgreiningarinnar hafa Askiainen og Squicciarini sett fram
likan sem m.a. hefur verid notad 4 vettvangi Evropusambandsins. Hér samanstendur
framleidslukedjan af fjorum meginpattum p.e.i fyrsta lagi forvinnslu, p.e. adféongum og
undirbuningi framkveemdar, i 6dru lagi meginvinnslu, p.e. dpreifanlegri framkvamd vid
mannvirki, i pridja lagi eftirvinnslu, p.e. pattum sem tengjast afhendingu mannuvirkis til
notanda, og i fjorda lagi stodstarfsemi, p.e. heildarutanumhaldi og styring

framleidsluferlis (Squicciarini, M. og Asikainen, L., 2009).

FORVINNSLA MEGINVINNSLA

Undirbuningur Framkvsemd

EFTIRVINNSLA
Mannvirki tekid

og adféng a verkstad i notkun

Mynd 2.2. Uppbygging framleidslukedju i byggingaridnadi (Squicciarini og Asikainen, 2009).

Ad byggingarframkveemd koma margir sérhaefdir adilar og einkennist
framleidslukedjan pvi af hau flaekjustigi og nanum tengslum fyrirtaekjanna medan a
framleidslutima stendur. Hér hefur stakri byggingarframkvaemd verid likt vid
timabundinn  samruna  fyrirteekja sem koma saman vegna tiltekinnar
byggingarframkvamdar. bPessu samspili hefur jafnframt verid lyst ut fra hugtakinu
timabundin skipulagsheild (e: temporary organisation) eda fyrirtaekisigildi (e: quasi firm)
(Vrijhoef, 2011). bau fyrirtaeki sem saman starfa hverju sinni eru ad jafnadi patttakendur

i 6drum verkefnum & sama tima og purfa pvi ad forgangsrada mannafla og bunadi
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innbyrdis milli olikra verkefna. bar sem framleidsluferlid er teeknilega fl6kid og
verkpaettir dlikra fyrirtaekja skarast innbyrdis einkennist stada hvers fyrirtaekis af
d6samhverfum upplysingum (e: assymetric information) og eru timasetningar og
forsendur pannig breytingum hadar (Dubois og Gadde, 2001). Einstok framkvamd tekur
yfirleitt nokkurn tima og par sem margir eiga hlut ad mali er pvi regla fremur en

undantekning ad 6fyrirséd vandamal komi upp a framleidslutima (Vrijhoef, 2011).

= Erfitt ad skilgreina oskir verkkaupa = Gagn gollud « Géign géllud = Gagn gollud
+ Verkkaupi breytir forsendum « Breytingar | hénnun » Verkfreediteikningar + Léleg upplysingagjef
= Mikill timi fer i breytingar « Seinkanir i athendingu gagna onothasfar + Atakamidud samningagerd

+ Siébunar breytingadskir

{

[ Verkkaupi J—>[ Hénnudur ]—.[ Taeknimadur ]—;[ Verktaki
! § \ 4
iy e Py . - R
+ Oraunheshur timarammi J,) ----| Birgjar |
[ Notkun ]4-[ Afhending ]4- Fr&g&glgslaa]‘_[ Undlrverktakar]<—

/ / / » Afhending ekki i samraami vid aastlun

» Seinkun & afhendingu + Erfidleikar vid verklok + Vinna ekki afhent i + Gbllud vara
+ Seinkun & notkun vegna galla takt vié hénnun, samning  * Langur geymslutimi
+ Gallamal og vanefndir + Ekki stadio vid samninga og eda skipulag + Leleg ar pakkningar

+ Storar sendingar - bidtimi
Mynd 2.3. Arekstrar innan framleidslukedju byggingaridnadar (Vrijhoef 2011).

| pessu samhengi hefur verid bent & ad pé ad fyrirteki innan framleidslukedju séu
innbyrdis had og vinni ndid saman sé samstarf peirra mjog uppbrotid i edli sinu enda
sérhaefing adila dlik og innbyrdis skilningur oft takmarkadur. Pessu samspili hefur verid
lyst med hugtakinu kerfi lausra tengsla (e: loose couplings system) en i sliku kerfi eiga
mismunandi hlutar ferlis litid sameiginlegt og hver eining starfar tiltolulega sjalfstaett.
Hér hefur verid sagt ad ,haegri hondin“ viti oft ekki hvad ,,vinstri hondin“ er ad gera. Til
samanburdar einkennist kerfi fastra tengsla (e: tight couplings) af nanum tengslum
einstakra patta og sto6dludu heildarferli. Sem daemi um pessi tvo oliku kerfi ma segja ad
framleidsla stadlads ihlutar eda taekjabunadar til notkunar vid byggingarframkveemd
einkennist af fostum tengslum, en ad samsetning hans med 68rum hlutum a verkstad sé

daemi um laus tengsl (Dubois og Gadde, 2001).
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Langtimaskipulagsheild — fyrirtaekid

Einkennandi fyrir préoun fyrirtaekja i byggingaridnadi fra seinni hluta sidustu aldar er
ad steerd medalfyrirtaekis innan dlikra hluta framleidslukedju hefur breyst innbyrdis.
pannig hefur medalfyrirteeki sem stendur ad framleidslu stadladra ihluta og
byggingarvoru staekkad verulega. Medalstaerd honnunar- og radgjafafyrirteeki hefur
stadid nokkurnvegin i stad en medalfyrirtaekjum i meginvinnslu. b.e. peim sem koma ad
sjalfri byggingarframkveemdinni, hefur fj6lgad og umfang hvers fyrir sig minnkad
(Schartinger, 2009). Bent hefur verid & ad parna megi greina grundvallarbreytingar &
markadsadstaedum i idnadinum par sem annars vegar gaeti vaxandi staerdarhagkvamni
og utflutnings a alpjédavisu i fjoldaframleidslu en hins vegar geri aukinn hradi og
hardnandi kostnadarmidud samkeppni steerri byggingafyrirteekjum erfitt fyrir i
einstokum framkveemdum. P34 hafi auknar reglugerdarkrofur i krafti neytendaverndar
kallad @ meiri sérhafingu innan framleidslukedju sem sé slik ekki raunhaf innan eins
fyrirtaekis ad stadaldri i ljési breytilegs umfangs verkefna (Stewart, R. E., Miller, C,,
Mohamed, S. og Packham, G., 2003). ba hefur verid bent & ad krofur til utanumhalds
rekstrar og gaedamala hja smaerri fyrirteekjum aukist verulega og hafi aukin yfirbygging

bannig dregid ur ardsemi (Schartinger, 2009).

Ef litid er til samningssambands fyrirtaekja innan framleidslukedju hefur pad breyst
nokkud & sidustu dratugum. Adur var algengt ad samid vaeri vid eitt byggingarfyrirtaeki
sem sa um alla helstu verkpeetti, en algengara er niordid ad svokalladur styriverktaki (e:
head contractor) eda radgjafi (e: consultant) sjai um samskipti og samningagerd vid
fiolda smaerri fyrirtaekja. bpessi préun hefur m.a. verid rekin til innleidingar opinberrar
Utbodsskyldu sem talin er hafa studlad ad kostnadarmidudu samningaumhverfi, enda
uppheaed adgengilegur meelikvardi vid val a tilbodi (Stewart, R. E. o.fl., 2003). Tengt
bessum peetti hefur verid bent 4 ad ahersla utbjédenda a einstok verkefni og
fiarhagslega utkomu peirra leidi af sér skammtimavidhorf par sem dhatta verkkaupa til
skamms tima er lagmoérkud gegnum Utbod einstakra verkpatta. Pessi nalgun hafi leitt til
atakamidadrar hefdar innan idnadarins par sem sjalfstaedir adilar eda hdpar vinna hver
fyrir sig ad sinum eigin markmidum og vidmidum med takmarkadri aherslu @ hag
heildarinnar eda verkefnisins (Vrijhoef, 2011). Hefébundin utbods- og samningsform

maeti pvi ekki pvi hlutverki ad samraema og stilla af hlutverk patttakenda og studla ad

28



gedum endanlegrar voru, heldur hafi i raun pann eina tilgang ad stadsetja
skadabotadbyrgd. Afleiding pessa sé m.a. atakahefd sem ordin sé landleeg innan
idnadarins og hamli samvinnu, pekkingarmidlun og myndun trausts sem sidan leidi til
lélegrar utkomu helstu arangurspatta s.s. framleidni, kostnadar og gada (Cox, A. og

Thompson, I., 1997).

Samfélag ionadar

Ef litid er til likans Dubois og Gadde (Dubois og Gadde, 2001) sést ad samfélag
idnadar (e: community of practice) er pad umhverfi sem stydur vid og moétar starfsemi
fyrirtaekja innan i6nadarins s.s. & svidi laga og reglugerdar, stadla, starfsréttinda og
utbodsreglna. Hér ma sja birtast skyrt pa miklu almannahagsmuni sem liggja i
manngerdu umhverfi og pa neytendavernd sem opinberir adilar leitast vid ad tryggja. Ef
litid er til samanburdar vid adrar atvinnugreinar sést ad byggingaridnadurinn er hadur
umfangsmiklum reglugerdum og kvodum um starfsréttindi (Schartinger, 2009). Ségulega
séd hafa byggingahefdir i 6likum l6ndum matast Ut fra stadhattum og menningu og ma
sja pess gloggt merki i reglugerarumgjord byggingaridnadar sem er a forraedi hvers
lands og pvi breytileg alpjédlega, hvort sem er @& vettvangi forskrifta um
byggingaadferdir, efnisval eda starfsréttindi. Um leid hefur l6ggjof um fritt flaedi
vinnuafls s.s. i Evropu breytt vinnumarkadi verulega & sidustu aratugum og siaukin
ahersla er a@ vaegi utflutnings sem hluta af samkeppnishaefni atvinnulifs. Bent hefur verid
4 a0 hér rekist 4 stadbundid vidskiptaumhverfi fyrri tima og alpjodlegt vidskiptaumhverfi
nuatimans og segja megi ad nuverandi reglugerdarnalgun sé prandur i goétu aukinnar
samkeppnishafni (Commission of the european communities, 1998). b4 ber ad nefna ad
mikilvaegur lidur i pvi ad tryggja ad stadlar og reglugerdir séu uppfylltir og ad viomid séu
uppfeerd i takt vid timann er samvinna menntastofnana, rannsékna, i6nadar og
stjérnvalda. Hér hefur verid bent 4 ad smaed fyrirteekja i byggingaridnadi sé hamlandi
pbattur par sem litil fyrirteeki hafi litinn hvata og bolmagn til athafna at fra
langtimasjonarmidum og erfitt sé pvi fyrir stjornvold og rannséknarstofnanir ad skapa
vidvarandi tengsl vid idnadinn (Schartinger, 2009). | pessu samhengi hafa
hagsmunafélog atvinnulifs i auknum meeli stigid fram til samvinnu med stjornvéldum.
Daemi um slikt er samvinna yfirvalda og byggingaridnadar i Bretlandi og Skotlandi vid

motun  sameiginlegrar  stefnu og  adgerdadzetlunar (HM  Government,
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2013)(Construction Scotland, 2012). ba hefur borid @ aukinni umraedu um notkun
klasasamstarfs til ad auka tengsl milli adila og skapa vettvang fyrir stefnumidadri
samvinnu. Klasaframtak sé kjérinn vettvangur til ad studla ad aukinni framleidni med
auknu adgengi ad pekkingu, pbjalfun, rannséknarstarfsemi og nyskdopun svo fatt eitt sé

nefnt (Valdimir Gumilar, 2010).

Askoranir og framtidarhorfur

Nokkud hefur verid fjallad um bagborna st6du byggingaridnadarins i samanburdi vid
adrar atvinnugreinar. Hér hefur verid bent @ ad framlegd fari minnkandi, 6ryggismalum
sé vida abodtavant og gaedamal i dlestri. b3 séu skammtimadaetlanir radandi og svort
atvinnustarfsemi vidvarandi vandamal (European commission, 2012). Einnig hefur verid
bent 4 ad nysképun sé takmorkud og teekniframfarir heegar. Framleidni i
byggingaridonadi hefur dregist aftur ur 68rum framleidslugreinum og hefur komid fram
ad su framleidniaukning sem almennt hefur einkennt framleidslugreinar a sidustu
aratugum hafi ekki skilad sér innan byggingaridnadarins. Ahersla 4 ad auka afkdst og
framleidni innan idnadarins med hlidsjon af geedastjornun og hamorkun afkasta hafi
skilad takmoérkudum darangri. Astedan sé medal annars su ad stadbundid edli
byggingaframkvaemda falli illa ad likbnum sem midist vid fjdldaframleidslu og ad slik
nalgun vinni gegn heildraenni virdisskopun (e: value generation). Naudsynlegt sé ad lita
til vidara samhengis par sem horft sé til badi langtima og skammtimasjonarmida og
studla ad aukinni samvinnu og pekkingarmidlun milli adila pvert @ framleidslukedju
(Vrijhoef, 2011).

Ef litid er til framtidar hefur verid bent & ad samkeppnisheefni byggingaridnadar til
lengri tima purfi ad midast Ut fra breidara sjénarhorni sem i auknum meeli taki mié af
vidskiptavininum og samfélaginu i heild. Hér hefur verid bent a fjéra peetti sem muni
hafa meginahrif 4 préun idnadarins 4 komandi dratugum. | fyrsta lagi umhverfismal sem
setja idnadinum skordur i nytingu og endurnytingu hraefnis, orkunotkun og umgengni
um byggingarland svo fatt eitt sé nefnt. [ 6dru lagi aframhaldandi péttbylisvoxtur sem
skapar nyjar askoranir, enda eru framkveemdir i péttbyli fléknari og kostnadarsamari en
a strjalbylari sveedum. [ pridja lagi skapar siaukin alpjédavaeding baedi taekifaeri og
ognanir fyrir fyrirtaeki i byggingaridnadi sem i auknum mali mun purfa ad byggja a

sveigjanleika og nytingu feeranlegs vinnuafls. A sama tima munu vidskiptavinir njéta
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betra adgengis ad upplysingum og pvi vera i stédu til ad gera upplystari krofur til
framleidslu. | fjérda lagi ber ad nefna pa askorun sem felst i minnkandi nylidun i
byggingaridnadi. Hér hefur verid bent a ad med fjolgun valkosta hja ungu félki purfi
byggingaridnadurinn ad vinna markvisst ad beettri imynd og umbétum (European

Construction Technology Platform, 2005).

2.1.3 Greining samkeppnisheefni i byggingarionadi

Hugtakid samkeppnishaefni tok ad rydja sér til rams fyrir alvoru i opinberri umraedu &
tiunda aratug sidustu aldar og er pad nu ordid vidtekid i umfjéllun a alpjédlegum
vettvangi. bar er pad notad sem samanburdarhugtak fyrir getu pjédar, landssveedis eda
fyrirtaekis til ad nd arangri i samkeppni (Henricsson, P., Ericsson, S., Flanagan, F. og
Jewell, C., 2004). bratt fyrir pessa almennu vidurkenningu hefur verid bent a ad hugtakid
sjalft sé fremur 6ljost og ad misskilnings geeti um raunverulega pydingu pess og hefur
einn af helstu talsménnum fraeda a svidi samkeppnishaefni, Michael Porter sjalfur tekid
bar undir (Porter, M.E., 2002). Kostur hinnar breidu skirskotunar telst 8 sama tima ad
samkeppnisumhverfi fyrirtaekja og pjédfélagsins i heild eru hér tengd saman i einu

heildraenu hugtaki (Henricsson, P. o.fl., 2004).

[ 1j6si fyrrnefndra pétta er ljést ad maeling eda mat & samkeppnishaefni getur verid
vandkveedum hdad og hafa skiptar skodanir verid um rétta leid innan fraedanna. Hér
hefur freedileg umfjéllun m.a. verid flokkud i prja meginstrauma. | fyrsta lagi paer
adferdir sem maela peetti tengda samkeppnishaefni, i 6dru lagi peer sem leitast vid ad
lysa og skilja stédu og stefnu samkeppnishaefni og i pridja lagi pau likon sem sameina
bessa tvo paetti (Ericsson, S., Henricsson, P., Flanagan, F. og Jewell, C., 2005). | pessu
samhengi er dhugavert ad skoda umfjollun Porters sem hefur um nokkurra dratuga
skeid nalgast samkeppnishaefni fra breidu sjénarhorni, allt frd& samkeppnisforskoti
einstakra fyrirtaekja, sem hann lysir med fimm krafta likani sinu (Porter, M.E., 1979), til
samkeppnishafni atvinnugreina eda pjéoda sem hann lysir med Demanti Porters. Athygli
vekur ad i somu grein og Porter kynnir demantinn til ségunnar heldur hann pvi fram ad
eini raunverulegi malikvardinn @ samkeppnishaefni pjédar sé framleidni (Porter, M.E.,
1990). Hér birtast tvaer meginviddir i mati & samkeppnishaefni, p.e. annars vegar
meelingu og/eda lysingu & pvi sem ordid er og hins vegar greiningu a peim moguleikum

sem til stadar eru (Ericsson, S. o.fl., 2005).
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Ef litid er til vidfangsefnis pessa verkefnis, ma benda a tvaer adferdir sem notud hafa
verid til greiningar 4 samkeppnishaefni byggingaridnadar. Annars vegar er fyrrnefndur
Demantur Porters en hins vegar APP likan (e: Assets-Processes-Performance) Momaya
og Selby sem sameinar malanlega og eigindlega peetti (Ericsson, S. o.fl., 2005). APP-
likanid lysir hvort tveggja maelanlegum pattum og eiginleikum og ma yfirfeera hugtokin

brju 4 islensku sem Adstaedur, Virkni og Arangur.

- Framleidni

- Starfsanaegja
- Gaedi/skilvirkni
+ Kostnadur

- Adst=dur - Stjérnun

+ Frambodsadstaedur - Aztlnadagerd
- Mannaudur - Innleiding/

« Innvidir framkvaemd

- Ta=kni - Préun mannauds - Fjarhagur
- Alpjodleg tenging

- Taekni

- Eftirspurnaradstzedur - Rannsoknir og
+ Stjérnvold nysképun

Mynd 2.4. Likan samkeppnishafni byggingaridnadar (Momaya og Selby 1998).

| likani Momaya og Selby er afrakstur metinn Gt fra sjonarhorni megin hagmunaadila
b.e. eigenda/fjarfesta, starfsmanna og vidskiptavina. Jafnframt er litid svo & ad medan
maelanlegir peettir s.s. ardsemi og framleidni veiti innsyn inn i ndverandi st6du iGnadar
burfi vid mat & samkeppnishafni einnig ad lita til peirra taekifeera (e: potential) sem til
stadar séu til lengri tima og birtist i hugleegari pattum. Hér komi til s6gunnar peer ytri
adsteedur sem idnadurinn reidir sig & og peir ferlar sem einkenna starfsemi hans
(Momaya K. og Selby, K., 1998). Ef litid er til priggja hagsmunahdpa i likani Momaya og
Selby ma sja skemmtilega samsvorun vid sidari umfjollun Porters um sameiginlegt virdi
(e: shared value). i likaninu atvikkar Porter fyrri umfjollun sina um stefnumidada
stjérnun fyrirtaekja med aukinni dherslu @ hagsmuni samfélagsins i heild, sem til lengdar
séu forsenda fyrir vidvarandi samkeppnishafni fyrirtaekis (Porter, M.E. og Kramer, M.R.,

2011).

2.2 Klasar og skipulagning klasaframtaks
Klasahugtakid er natengt umfjoéllun um samkeppnishaefni en klasafraedin fjalla i
grunninn um pau samlegdarahrif og samvirkni sem skapast milli fyrirtaekja og samfélags

a tilteknu sveedi. Hin sidari ar hefur klasasamstarf notid aukinnar athygli hérlendis sem
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leid til eflingar samkeppnishaefni atvinnulifs og er svo komid ad formlega skipulogd
klasaframtok eru nu til stadar i nokkrum atvinnugreinum hérlendis (Gudjén Orn
Sigurdsson og Rundlfur Smari Steinpdrsson, 2014). Hér ad aftan verdur i stuttu mali sagt
fra edli og uppbyggingu klasa, virkni peirra i tengslum vid samkeppnishaefni og hvernig

standa megi ad innleidingu formlegs klasasamstarfs.

2.2.1 Préun klasakenninga

Upphaf klasafraeedanna hefur verid rekid til enska hagfreedingsins Alfred Marshalls fra
nitjandu 6ld og umfjoéllunar hans um idnadarhverfi. bar lysti hann pyrpingum litilla og
medalstjorra fyrirtaekja a tilteknu svaedi i tengdri starfsemi sem nutu géds hvert af 6dru
fyrir tilstilli sérhaefingar, samnytingar mannafla, pekkingarmidlunar og nyskopunar i
krafti trausts og kunningsskapar. Pott hér hafi verid kominn grunnurinn ad pvi sem sidar
var skilgreint sem klasi lagu hugmyndir Marshalls meira eda minna i gleymsku i rima
halfa old adur, ekki sist vegna rikjandi tidaranda par sem ahersla var 16gd a
fioldaframleidslu og I6drétta sampaettingu innan fyrirtaekja (Rocha, H.O., 2004). Upp ur
1970 beindist athygli ad nyju ad samlegdarahrifum stadbundinna pyrpinga fyrirtaekja en
nU med breidari nalgun og élikum dherslum tveggja ,meginskdla“ sem rikjandi urdu i
bréoun klasafreedanna. Annars vegar ber ad nefna ,italska skélann® par sem byggt var &
kenningum Marshalls en jafnframt liti0 svo & ad stadbundin menning og adkoma
stjérnvalda og annarra tengdra adila veeri Odrjufanlegur hluti samkeppnishafni
stadbundinna pyrpinga smaerri fyrirtaekja. Hins vegar ber ad nefna kenningar er byggdu
a fyrirbaerinu ,,sveigjanlegri sérhaefingu” (e: flexible specialization) par sem pyrpingar
sérhaefdra fyrirtaekja s.s. i Kaliforniu hofdu leyst af hélmi 16drétt sampaetta starfsemi
steerri fyrirtaekja. Pessari préun hefur verid lyst ut frd ymsum sjénarhornum s.s. i
umfjollun Piore og Stable ut fra stofnanakenningum, umfjollun Storper og Scotts ut fra
vidskiptakostnadi og umfjéllun Saxenian ut fra kenningum um tengslanet (Lazzaretti, L.,
Sedita, S.R. og Caloffi, A., 2014). bad er svo i upphafi tiunda aratugar sidustu aldar ad
Michael Porter setur fram klasahugtakid sem a arunum i kjolfarid neer fétfestu og

almennri vidurkenningu (Porter, M.E., 1998).

Einkennandi fyrir préun freedilegrar umfjollunar fra kenningum Marshalls er ad pad
samhengi sem klasinn er skodadur ut fra fer staekkandi. Pannig beinist sjonarhorn

Marshalls ad samkeppnisforskoti pyrpingar fyrirteekja innan afmarkads svaedis eda lands
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en eftir pvi sem lidur @ tuttugustu oldina staekkar sjonarhornid og snyr nu ad
samkeppnisforskoti klasans og tengds efnahagssveedis i alpjodlegu samhengi (Rocha,
H.O., 2004). b6 fraedileg umfjollun um klasa sé fjolbreytt og viofedm hefur verid bent a
ad fra tiunda aratugnum hafi hin hverfst um tvaer meginaherslur sem badar séu svar vid
aukinni hnattveedingu og breyttu samkeppnisumhverfi. Annars vegar sé pydingu klasa
lyst med aherslu & ytri kostnadarahrif (e: economic externalities) og pad
samkeppnisforskot sem pvi fylgi en undir pann skdla fellur fraedileg umfjollun ,fédurs”
klasahugtaksins Michael Porters. Hins vegar sé fokusinn & félagslega, stofnanalega og
menningarlega paetti er studli ad forskoti fyrir tilstillli nyskdpunar og aukins félagsauds
og ma nefna hinn norraena skéla nyskdpunar og pekkingar i pvi samhengi (Rocha, H.O.,
2004). | badum tilvikum er klasanum pannig lyst sem leid ad eflingu samkeppnisforskots

bo vidfangsefnid sé nalgast & dlikan hatt.

2.2.2 Skilgreining og hlutverk klasa

i 1j6si peirrar fidlbreytni sem einkennt hefur préun klasafraedanna kemur ekki & évart ad
fram hafa komid fjolbreyttar skilgreiningar 8 klosum. Bent hefur verid 4 ad prju
meginatridi séu pd einkennandi fyrir helstu skilgreiningar, p.e. dhersla a landfraedilega
nalaegd, dhersla a tengslanet og dhersla & menningu og vidskiptaumhverfi. A5 6drum
skilgreiningum 6l6studum ma segja ad skilgreiningar Michaels Porters njoti almennrar
vidurkenningar enda telst Porter vera fremstur medal jafningja i Utbreidslu umraedunnar
um mikilvaegi klasa (Rosenfeld, S. A., 1997). Skilgreiningar Porters hafa pd proast a
sidustu dratugum og endurspegla pannig breida umrsedu og greiningu a svidi klasa.
Pannig lysir hann 1990 klésum atvinnugreina (e: sectoral cluster) par sem dherslan er &
samband og tengsl fyrirtaekja en med arunum hefur klasahugtak hans hins vegar prdéast
og inniheldur nu prjar meginviddir p.e. atvinnugrein, stadbundna peetti og tengslanet (e:
network) (Rocha, H.O., 2004). bessar prjar viddir birtast skyrt i skilgreiningu Porters fra
2008 um klasa sem landfraedilega afmarkadar pyrpingar fyrirtaekja, sérhaefdra birgja,
bjénustuadila, fyrirtaekja i tengdum atvinnugreinum og stofnunum sem eru i gagnvirkum

tengslum og samstarfi a tilteknu svidi en eiga jafnframt i samkeppni innbyrdis.

Ef litid er til annarra skilgreiningar @ klosum ma sja ad breytt skilgreining Porters
endurspeglar um margt gagnryni og umraedu um edli klasa og peirrar samvirkni sem peir

byggja 4. Hér ma nefna Rosenfeld (1997) sem telur eldri skilgreiningu Porters of
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takmarkada og leggur til ad klasar séu skilgreindir sem pyrping fyrirteekja sem skapar
samlegdarahrif (e: synergy) fyrir tilstilli landfreedilegrar ndlgunar og pess ad pau eru
innbyrdis had 6had sterd og fjolda starfa (Rosenfeld, S. A., 1997). Jafnframt ma sja
vidleitni til ad gera klasahugtakid skyrara og apreifanlegra s.s. i umfjéllun Gordon og
McCann sem skilgreina prjar megintegundir klasa sem nélgast beri & mismunandi hatt. |
fyrsta lagi tala peir um klasa sem byggja 4 hagkveemni pyrpingarinnar (e: pure
agglomeration economies) par sem stadsetning skapar forskot i framleidslu. | 6dru lagi
svokalladar idnadarpyrpingar (e: industrial complex) par sem megindherslan er a
framleidsluferlid sjalft, adfong, afurdir og vidskiptakostnad. | pridja lagi eru pad svo
klasar er byggja @ félagslegu tengslaneti (e: social network) par sem forskot byggir &
stofnanaveeddum samskiptum, tengslum og trausti milli stjérnenda fyrirtaekja (Gordon,

I.R. og McCann, P., 2000).

pegar litid er til hagnytingar klasahugtaksins og framsetningu @ ,mannamali“ er
6haett ad draga fram hlutverk Orjan Sélvells sem leidandi hefur verid i umfjéllun um
pbréun klasa i Evropu og leidir i dag rannsdknarstofnun um klasa vid Stokkhdlmshaskala.
Likt og hja Porter hefur notkun hans & klasahugtakinu préast og ma segja ad med aranna
ras hafi hann i auknum maeli nytt myndmal til ad midla hlutverki klasa og tilgangi med
eflingu peirra. Arid 2003 lysir hann klasanum sem stadbundnum og samtengdum
atvinnugreinum, opinberum stofnunum, menntastofnunum, fjarmalastofnunum og
samvinnustofnunum (Sélvell, O. o.fl., 2003) en aratug sidar ma sja ad hugtakid hefur
vikkad Ut pannig ad pad tekur einnig 4 audu rymi (e: white space) milli adila klasans. |
uppfaerdri skilgreiningu hans er klasi pannig hépur adila, fyrirtaekja, rannsdknarstofnana,
menntastofnana, fjarmognunaradila, opinberra stofnana sem hafa & milli sin autt rymi
likt og engi i nalaegd hdps baenda. Lykillinn ad samkeppnishaefni klasans liggur i adgengi
og nytingu pessa ,rymis“ sem had er rikjandi adsteedum i hverju tilviki (Solvell, O. og

Williams, M., 2013).

2.2.3 Kortlagning og greining klasa

Vid greiningu klasa getur notkun dlikra sjonarhorna gefid aukna innsyn i st6du
samkeppnishaefni klasa og paer umbaetur sem gera ma. Hér hefur Solvell bent a fjéra
einkennandi paetti sem lysandi séu fyrir stodu klasa. Pad eru paer stadbundnu adstaedur

sem klasinn byr vid, virkni og samskiptamynstur klasans, proskaskeid hans og pad
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hvernig skipulagi og akomu opinberra adila er hattad (Solvell, O., 2008). Hér ad aftan

verdur fjallad um fjogur , verkfeeri” sem nyst geta vid greiningu a pessum viddum.

Klasakort

Klasakort er myndraen framsetning & umfangi klasa en i pvi er leitast vid ad lysa
6likum hlutum klasans og innbyrdis tengslum peirra. Klasakortid ma m.a. nyta til ad
mota stefnu Ut fra samvirkni og samlegdarahrifum adila innan klasans en jafnframt
motar kortid upplifun adila innan og utan klasans af hlutverki hans og pydingu (Austrian,
Z., 2000). Til pess ad haegt sé ad mota slikt kort parf pd fyrst ad skilgreina ytri mork
klasans, hvada fyrirtaeki og stodeiningar liggi innan hans og utan. bar sem klasi getur
verid af mjog margbreytilegum toga og nad yfir misstér landfraedileg svaedi, allt fra
einstokum hverfum til heilla landshluta eda pvert & landamaeri getur afmoérkun hans
verid vandkvaedum had. ba ber jafnframt ad lita til pess ad klasar eru sibreytilegir og
bréast yfir tima. | pessu sambandi hefur Porter bent 4 ad vegna hins mikla sveigjanleika
sé kortlagning klasa fremur list en visindi og ad lykillinn liggi i mati @ samlegdarahrifum
innan klasans. bar sem pau taki ad pynnast Ut séu ytri mork klasans (Porter, M.E., 1998).
Af svipudum meidi er nalgun Maskells sem segir klasann byggja 4 samlegdarahrifum og
innbyrdis tengslum fyrirtaekja og peirra stofnana sem maéta laerdomsferli innan klasans.
bpar sem samlegdarahrif heetti ad vera til stadar milli fyrirteekja og peirra stofnana sem

myndast hafi i gegnum aranna rds endi klasinn (Maskell, P., 2001).

Ef litid er til mismunandi utfeersina a klasakorti ma sja ad pau einkennast almennt af
einfaldri og myndraenni (e: diagramatic) framsetningu par sem leitast er vid ad syna
afstédu og innbyrdis tengsl milli adila innan klasans. Einkennandi er ad kjarni klasakorts
liggur i peim fyrirteekjum sem framleida meginafurd klasans og ut fra peim liggja peir
adilar sem naudsynlegir eru svo framleidsla geti att sér stad, s.s. birgjar,
menntastofnanir, rannséknir og opinberir adilar eda innvidir. Olika ndlgun ma b6 sja og
munar par einkum um stefnu kortanna, t.d. fra frambodi til eftirspurnar og hvort tengsl
og mikilvaegi tengsla er gefid sérstaklega til kynna med 6rvum eda linum (Austrian, Z.,
2000). A mynd 2.5 mé sja pekkt deemi Porters um klasakort yfir vinidnad i Kaliforniu.
Vinstra megin ma sja frambodstengda peetti s.s. hraefni til vingerdar, um midbik
likansins ma sja kjarnastarfsemina, p.e. fyrirtaekin sem reekta priagur og framleida vin og

lengst til haegri paetti sem tengjast eftirspurnarhlid s.s. umbudir og markadssetningu.
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Fyrir ofan kjarnastarfsemina er ad finna stjornvold og lagalegt umhverfi en fyrir nedan
menntun og rannsoknir, auk tengdra greina er ymist tengjast frambods- eda

eftirspurnarhlid.

Fagtimarit

Landbinadarklasi

Kaliforniu
Ferdapjénustuklasi

Matveslaklasi

Vingerdartaeki
) Opinberar stofnanir, eftirlitsadilar
pragur og matsadilar
kAlc)juréur
b
e Vinberjarasktendur/ P Vinframleidendur - Tappar & korkur
Banadur ti vinekrur
1 1
Aveitukerfi Mennta- og rannséknarstofnanir, Almannatengsl
hagsmunasamtok Markadsmal

Mynd 2.5. Vingerdarklasi Kaliforniu (Porter 1998,2000).

Demantur Porters

Demantur Porters var kynntur til ségunnar arid 1990 i bok hans ,The Competitive
Advantage of Nations”. bar setti Porter fram pd kenningu ad samkeppnishafni pjéda
byggdist einkum a haefni atvinnulifs til umbdta og nysképunar i samkeppnisumhverfi
sinu (Porter, M.E., 1990). | demantalikaninu sem par var sett fram dregur Porter fram
fiora peetti sem 6drum fremur moéti samkeppnishaefni pjéda. baettirnir fjorir eru
innbyrdis hadir hvor 68rum og breyting i einum peetti getur haft jdkvaeda eda neikvaed
ahrif & adra peetti eftir adstaedum. b6 demanturinn hafi verid settur fram i tengslum vid
samkeppnishaefni pjodar hefur hann sidar einnig verid notadur til greiningar & 6drum
viddum s.s. landsveedum og klosum. Segja md ad meginmunurinn @ klasademanti og
pbjodardemanti sé ad sa fyrri greinir paettina fjéra ut fra porfum og starfsemi klasans en i

pjodardemantinum er horft til hagsmuna atvinnulifsins i heild.

Fyrsta vidd demantsins er stefna, skipulag og samkeppni (e: firm rivalry and strategy)
en par er litid til métandi patta i vidskiptaumhverfi og peim skilyrdum sem starfsemi
innan klasans eru sett. Onnur viddin er adsteedur framleidslupatta (e: factor conditions)

bar sem litid er til stodu peirra framleidslupdtta sem ahrif hafa & starfsemi klasans.
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Daemi um slika peetti eru adgengi ad vinnuafli, nattdruaudlindum, fjarmagni og
innvidum. pbridja vidd demantsins er adstaedur eftirspurnar (e: demand conditions) par
sem litid er til edlis eftirspurnar & heimamarkadi. [ fjérdu viddinni tengdum greinum er
litid til peirra tengdu atvinnugreina sem klasinn byggir starfsemi sina a. Samkvaemt
Porter mynda pessir fjorir paettir paer adstaedur sem fyrirtaeki ,feedast” innan og leera ad
keppa hvert vid annad (Porter, M.E., 1990). Hver pattur demantsins og demanturinn {
heild skapar pannig grunnhrdaefni fyrir starfsemi peirrar einingar sem til skodunar er, s.s.
adgengi ad naudsynlegum audlindum, apreifanlegum sem dapreifanlegum, adgengi ad
upplysingum og pa stefnu sem stjérnendur taka og peer adsteedur sem fyrirtaekin starfa
og skapa vid.
SAMHENGI FYRIR

STEFNU, SKIPULAG
& SAMKEPPNI

APSTABDUR EFTIRSPURNAR-

FRAMLEIDSLUPATTA ADSTADUR

TENGDAR
GREINAR

Mynd 2.6. Demantur Porters (Porter 1990).

Samskiptagjar

[ tengslum vid rannséknir sinar & starfsemi Evrépskra klasa kom Sélvell dsamt
samstarfsfolki fram med likan um samskiptagjar (e: gap model) sem atlad er ad varpa
ljési @ samskipti adlila innan klasans.. Sélvell lysir hinum ,fullkomna“ klasa pannig ad par
vinni élikir adilar klasans fullkomlega saman. Stjérnvold vita nakvaemlega hverjar parfir
fyrirtaekjanna eru. Rannséknaradilar og menntastofnanir eru i vidvarandi samskiptum
um hvernig best megi afla peirra pekkingar og getu sem pau parfnast.
Fjarmognunaradilar eiga i gddum samskiptum vid fyrirtaekin og afla pess fjarmagns sem

barf hverju sinni. Allt studlar petta saman ad vexti og aukinni samkeppnishafni klasans.
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Sélvell bendir hins vegar a ad i raunveruleikanum sé fjoldi hindrana ad ,,gjaa“ sem komi i
veg fyrir samskipti og studli ad sleemum samskiptum og hindri nyskdpun (Ketels, C.,

Lindquist, G. og Sélvell, 0., 2012).

LITLAR HINDRANIR MIKLAR HINDRANIR
-> SAMSKIPTI -> SAMSKIPTAGJAR
- Oflug pekking - Skert pekking
- Sameiginlegt ,tungumal” - Veikt tengslanet
- Svipad gildismat & vidhorf - Olikt ,tungumal”
- Sameiginleg framtidarsyn - Olikt gildismat & vidhorf
- Traust rikjandi - Olik framtidarsyn
- Jakvzedir hvatar - Skortur & trausti

- Neikvaedir hvatar

Mynd 2.7. Samskiptagjar klasa (Solvell 2012).

Ein leid til ad brua samskiptagjar sem til stadar eru er innleiding formlegs
klasaframtaks, en ndnar verdur sagt fra uppbyggingu sliks framtaks sidar i kaflanum.
Forsenda pess ad klasaframtakid skili arangri sé hins vegar ad adilar hafi kortlagt helstu
,samskiptagjar” og ad starfsemi klasaframtaksins studli ad lagmorkun peirra. Hér séu
fimm ,,innri gjar”“ sem huga purfi ad, p.e. milli fyrirtaekja og stofnana, milli fyrirteekja og
menntastofnana, milli fyrirtaekja og rannséknarstofnana, milli fyrirteekja og
fjarmognunaradila og milli fyrirtaekjanna sjalfra innbyrdis. b4 séu ad auki tvaer ,ytri gjar”

sem lita purfi til p.e. gagnvart 6drum klésum og milli klasa og alpjodlegra markada

(Ketels, C. o.fl., 2012).

Lifsskeid klasa

Lifsskeid klasa visar til pess proska sem klasi gengur i gegnum en um pennan patt
hafa m.a. Porter 1998) , Solvell (2008) og Menzel og Fornahl (2007) fjallad. Sammerkt i
umfjollun peirra er ad peir likja klasanum vid lifveru sem faedist, vex, gengur i gegnum

timabil stodugleika, hnignar og upplifir i kjolfarid dauda eda endurfeedingu.

Solvell tengir lisferil klasa vid demantslikan Portes sem lyst var hér ad framan. Vid
upphaf eda fadingu klasans eru til stadar hagfelldar adstaedur i framleidslupattum en

adrir hlutar demantsins eru litt préadir. Klasinn verdur pannig til vegna sérstakra
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adstedna a svaedi klasans, s.s.stadbundinna audlinda, jafnt apreifanlegum sem
6apreifanlegum, eda vegna ovaents vidburdar i ytri adstedum eda innan klasans(e:
historical accident). Ef adstaedur eru réttar tekur vid timabil vaxtar par sem fyrirtaeki,
mennta- og rannsoknarstofnanir vinna saman ad uppfeera taknilega getu og pekkingu,
badi innan klasans sem utan hans. Forsenda fyrir pessum hluta ferlisins er ad adgerdir
stjérnvalda taki mid af porfum klasans og umhverfis hans. Mismunandi viddir
demantsins styrkjast og pegar klasinn nzer fullum proska einkennist hann af sterkum
alpjédlegum tengslum i 6llum viddum og pekkingarmidlun og samvinna innan klasans
stydur vid frekari eflingu og voxt. Naest tekur vid proskastig stodugleika sem einkennist
af steerdahagkveemni og hdu stigi framleidni medal fyrirteekja innan klasans. betta
timabil einkennist m.a. af samruna fyrirteekja og heegja tekur & innkomu nyrra
fyrirtaekja. Til lengdar geta slikar adstaedur leitt til stodnunar og i kjolfarid getur klasinn
farid inn i hnignunarskeid par sem dregur Ur virkni hans. Slikt skeid endar annad hvort
med ,, dauda“ klasans eda , endurfadingu” og nyju proskaferli (Sélvell, O., 2008). Ef litid
er til nalgunar Fornahl og Menzel eru proskastigin svipud og hja Soélvell en peir nota
fiogurra vidda likan til ad meta proska i mismunandi pattum hverju sinni og er
broskastigid metid ut frd maelanlegum og eigindlegum pattum um st6du klasans, en
einnig er litid til pess hvernig pessir paettir er nyttir til dhrifa og adgerda i staerra
samhengi (Fornahl, D. og Menzel, M.P., 2007). bPannig ma segja ad greiningaradferd

Sélvell og peirra Fornahl og Menzel séu lysandi hvort a sinn hatt, en ekki sidur saman.

Maelanleg vidd (e: quantiative) Eigindleg vidd {e: qualitative)
Bein ahrif Steerd Fidlbreytileiki
(e:direct) (fjoldi fyrirtaekja, adila og starfsmanna) (pekking, geta og edli skipulagsheilda}

Kerfisahrif Ahrif steerdar Ahrif fjolbreytileika
(e: systemic (Yfirbragd klasans og geta til sameiginlegra | (nyting samlegdardhrifa i tengslaneti og
adgerda) framleidslukedjum)

Mynd 2.8. Greiningarviddir proskastigs klasa ( Fornahl og Menzel 2007)
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2.2.4 Skipulag og innleiding klasaframtaks

Klasaframtak er skipulagt framtak sem midar ad pvi ad Orva voxt og beeta
samkeppnishaefni klasa. Slik framtok verda s algengari um allan heim og eru ordin
beinn lidur i moétun efnahagsstefnu og studla um leid ad eflingu tengsla og samvinnu
milli atvinnugreina, stjornvalda og menntakerfis (Solvell, Lindqgvist og Ketels, 2013). Med
aukinni utbreidslu klasasamstarfs hefur gefist teekifeeri til ad rannsaka hvad einkenni
slika starfsemi og hvada peettir i skipulagningu framtaks geti studlad ad arangri og vexti
klasa. | pessu samhengi ma nefna tvd meginverkefni, hvoru megin Atlantshafsins.
Annars vegar ber ad nefna European Cluster Observatory sem stofnad var arid 2007 og
island er adili ad. A vettvangi pess hefur verid safnad saman gégnum um klasa i um 600
atvinnugreinum 3a um 400 svedum auk pess sem safnad hefur verid saman
leidbeiningum og fraedilegri umfjollun 4 midlaegu vefsvaedi. bPa setti Vidskiptaraduneyti
Bandarikjanna 4arid 2013 i samvinnu vid Harvardhdskdla & laggirnar kortlagningu 3
klosum og klasastofnunum. Vegna takmarkads umfangs verkefnis pessa og tilgangs pess
sem m.a. er ad hagnyta reynslu af fyrri klasaframtokum, verdur einkum litid til
rannsokna og skrifa Solvells en dhaett er ad segja ad rannsoknir hans & skipulégdu
klasastarfi a fjérda hundrad formlegra klasaframtaka & heimsvisu standi upp ur i pessu

samhengi.

Innleiding og verkefni

Ill

Klasaframtaki hefur m.a. verid lyst sem smurningu a pa ,vél“ sem fyrirliggjandi klasi
er, og ad med sliku framtaki megi efla hrada og afkdst ,vélarinnar” (Sélvell, O. og
Williams, M., 2013). Bent hefur verid a ad klasaframtak geti verid uppbyggt a
mismunandi vegu og geti baedi verid klasapréunarverkefni (e: cluster initiative) eda
midleeg skipulagsheild (e: institution for collaboration) (Gudjén Orn Sigurdsson og
Rundlfur Smari Steinpdrsson, 2014). ba getur hvatinn eda frumkvaedid ad sliku framtaki
komid ur dlikum attum, s.s. fra stjérnvoldum (e: top-down initiative), fra fyrirtaeekjum
innan atvinnugreinar (e: bottom-up initiative) eda bléndu af hvoru tveggja. | Graenbodk
fyrir skipulagningu klasaframtaks arid 2003 er litid til fjogurra meginvidda slikrar vinnu
b.e. pess umhverfis (e: setting) sem klasinn starfar innan, peim meginmarkmidum (e:

objectives) sem framtakinu er etlad ad starfa ad, pvi ferli (e: process) sem skipuleggja

og framfylgja purfi til ad svo megi verda og loks peim arangri (e: performance) sem pad
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leidir af sér. | meginmarkmidum likansins eru dregin fram sex meginverkefni
klasavettvangs, p.e. rannsoknir og efling tengslanets, umbaetur i opinberri stefnu (e:
policy action), samstarf i vidskiptum, menntun og pjalfun, nyskdpun og teekni og voxtur

klasans (Solvell, O. o.fl., 2003).

+ Rannscknir
& tengslanet
- Hagsmunavinna
. Samstarf i vidskiptum
- Menntun og pjalfun
- Nyskopun og taekni
+ Voxtur klasans

N

- Vidskiptaumhvefi - Samkeppnishaefni
- Opinber stefna — - Voxtur
+ Styrkur klasans - Markmidum nad

2

- Stjérnskipulag &
fjarmoegnun

+ Umfang medlima

+ Audlindir & stodkerfi

- Starfsrammi & fylgi
Hreyfiafl/abugi

Mynd 2.9. Meginviddir klasaframtaks (Solvell 2013).

Logd er ahersla 4 ad klasaframtak gangi i gegnum 6lik proskaskeid likt og klasinn
sjalfur og skipulagning purfi ad midast vid pad ferli. Fyrsta proskaskeid klasaframtaksins
sé forveri pess, p.e. sa vettvangur eda framtak sem vardadi veginn en mikilveegt sé ad
nyta pann bakgrunn sem aframhaldandi drifkraft. Naest komi faeding klasaframtaksins i
kjolfar frumkvaedis fyrirtaekja, menntastofnana og/eda stjérnvalda. P3a taki vid
uppbygging framtaksins sem i vissum tilvikum festir sig i sessi og verdur par med ad

sjalfstaedri einingu (e: cluster based institution for collaboration) (Sélvell, O. o.fl., 2003).

Ef litid er til verkefna & vettvangi formleg klasasamstarfs hafa rannséknar Sélvell a
vettvangi European cluster observatory dregid fram nokkra meginflokka klasaverkefna i
evrépsku klasasamstarfi. | fyrsta lagi er unnid markvisst ad eflingu tenglanets. Skapadur
er vettvangur fyrir adila innan klasans ad kynnast, hafa skodanaskipti og midla pekkingu
en slik starfsemi a sér t.d. stad i formi radstefna og malstofa sem og i gegnum

heimasidu. | 6dru lagi er unnid ad eflingu mannauds og pekkingar. Hér er litid til
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mismunandi patta sem ahrif geta haft a eflingu klasans, s.s. adgerda er studla ad aukinni
nylidun, eflingu menntunar medal stjornenda og pjalfun starfsmanna & svidi
sérhaefingar og taekni. | pridja lagi er unnid ad vexti klasans, p.e. eflingu starfsemi og
samlegdarahrifa a vettvangi klasaframtaksins med fjélgun medlima s.s. med starfsemi
Utungunarstddva (e:incubator) og eflingu utanadkomandi fjarfestingar. [ fjérda lagi er
unnid ad vidskiptaproun og eflingu fyrirtaekja fyrir tilstilli sameiginlegs uGtflutningsataks,
sameiginleg innkaup eda samnytingu pjonustu en slik starfsemi er einkum midud ad
littum og medalstérum fyrirtaekjum. i fimmta lagi er studlad ad eflingu nyskdpunar og
teeknipréunar. Hér er einkum horft til tveggja meginpatta sem studlad geta ad sliku, p.e.
aukin samvinna og efling tengslanets milli fyrirtaekja, og aukin tengsl rannsdknaradila og
fyrirtaekja med pad ad markmidi ad nyta rannséknarnidurstodur a markadi. Sidast en
ekki sist er unnid ad umbdtum i ytri adstaedum klasans med breytingum i laga- og
stofnanaumhverfi klasans i samstarfi med stjérnvoldum (Solvell o.fl., 2013). Ef litid er til
klasaframtaka & Islandi er einkennandi ad flest peirra eru ny af nalinni og pvi takmérkud
reynsla komin a starfsemi peirra.pd ma sjd ad pau niu klasaverkefni sem fengu
bronsvottun fra European Cluster Excellence Initiative arid 2013 eru edlisélik innbyrdis
(Gudjon Orn Sigurdsson og Rundlfur Smari Steinpdrsson, 2014). Hér ma po zetla ad &
komandi misserum muni skapast taekiferi til ad saekja fyrirmyndir ur islenskum

klasaverkefnum til frekari eflingar slikrar starfsemi hérlendis.

Fjarmégnun klasaframtaks og a@koma hins opinbera

Rannsoknir hafa synt ad forsenda fyrir arangri i starfsemi klasaframtaks sé ad
fjdrmognun sé tryggd og ad rum gefist fyrir klasastjora og adra starfsmenn til ad sinna
fyrirliggjandi verkefnum fremur en ad nyta tima sinn i fjaréflun. Hér hefur m.a. komid
fram ad klasaframtak sem bui yfir fjdrmagni og naegum fjélda starfsmanna sé i betri
stodu til ad skapa tekjur af pjonustu og seekja i samkeppnissjédi. bannig séu jakveed
tengsl| milli steerdar klasaframtaks annars vegar og laegra hlutfalls bzaedi beins opinbers
fiarframlags og veegis pattokugjalda fyrirtaekja til lengri tima (Solvell o.fl., 2013).
Jafnframt hafa rannsoéknir synt ad adgengi ad fjarmagni er mismikilvaegt med tilliti til
olikra klasaverkefna. pannig eru efling tengslanets og hagsmunavinna raunhaf hja
klasaframtaki med takmarkada sjédi. Ef aetlunin er hins vegar ad vinna ad aukinni

framleidni, beettri teeknilegri getu, aukinni midlun taeknipekkingar (e: technological
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diffusion) eda nyskopun purfi ad byggja klasaframtakid a sterkari fjarhagslegum grunni

(Sélvell, O. o.fl., 2003).

Ef litid er til adkomu hins opinbera hafa rannsdknir synt ad klasaframtok sem
einvordungu byggja @ opinberu fjarmagni eru o6liklegri en onnur til ad standast timans
tonn. A3 sama skapi er fjarmognun frd opinberum adilum mjog mikilveeg sliku framtaki,
baedi hvad vardar pad ad renna styrkum stodum undir framtakid, en einnig par sem
opinbert fjarmagn er til pess fallid ad auka likur 4 ad framtakid skili dvinningi 4 vettvangi
opinberrar stefnumoérkunar. Rannséknir @ Evropskum klosum hafa synt ad um 40% af
beinni fjarmoégnun ,medalklasans” kemur fra fyrirtaekjum i formi medlimagjalda og
pbjonustu, en 60% koma fra stjornvoldum. Eftir pvi sem klasaframtakid proskast haldast
hlutféllin ébreytt en innbyrdis uppbygging breytist pannig ad aukinn hluti opinbers
fijarmagns kemur Ur samkeppnissjodum og aukid hlutfall tekna fra fyrirtaekjum kemur i

formi greidslu fyrir veitta pjonustu (Solvell o.fl., 2013).

Pa hefur nokkur verid fjallad um réttlaetingu pess ad stjérnvold leggi fjarmagn i
uppbyggingu klasaframtaks. Ut fra sjonarhdli hagfraedinnar er almennt litid svo & ad
opinber afskipti eda patttaka & vettvangi atvinnulifs séu eingdngu réttlaetanleg pegar
rikjandi adstaedur hindra markadinn i ad skapa dakjosanlega afurd at fra heildraenu
sjénarmidi, p.e. pegar markadsbrestir (e: market failure) eru til stadar. | pessu samhengi
hefur verid bent & prjar tegundir markadsbrests sem efling klasasamstarfs geti dregid ur.
i fyrsta lagi er um ad raeda samhafingarvanda, p.e. pegar fyrirtaeki taka dkvardanir
einvérdungu Ut fra eigin hagsmunum. [ 66ru lagi er um ad reda 6samhverjar
upplysingar (e: assymetric information) p.e. ad pd stjornendur fyrirteekja reyni ad taka
akvardanir Ut fra hagsmunum heildarinnar eru upplysingar dreiféar medal adila og litt
adgengilegar. P4 er i pridja lagi bent a ferlislaeg ahrif (e: path dependancy) p.e. ad
akvardanir adila innan klasans i nutid hafa ahrif @ préun klasans til framtidar. pannig
valdi skortur 4 samhaefingu og upplysingum samlegdardhrifum til lengri tima. Slikir
markadsbrestir teljast sérstaklega dberandi i atvinnugreinum er samanstanda af litlum
og medalstérum fyrirtaekjum (e: SME’s) (Norman, V. og Venables, A., 2004). Bent hefur
veri0 4 ad adkomu hins opinbera ad klosum skuli beina markvisst ad peim
markadsbrestum sem til stadar séu og lita beri til peirrar skekkju sem inngrip geti valdid

a4 markadi. Pannig séu adgerdir er beinast ad einstokum fyrirtaekjum arangursrikar til
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skamms tima en skekki markadsadstaedur til lengri tima. A sama skapi séu adgerdir
sem beinist ad markadnum i heild i ekki eins skekkjandi en skili hins vegar takmorkudum
arangri. Studningur vid eflingu klasasamstarfs sé hér akjésanlegur millivegur par sem
sliku inngripi sé beint ad peim heildarhoépi fyrirtaekja innan klasa sem eigi i daglegri
samkeppni hvert vid annad. bvi sé liklegt ad slikur studningur muni skila tilaetludum
arangri vid eflingu samkeppnishaefni fyrirtaekjanna sjalfra sem og klasans i heild (Ketels,

C. o.fl., 2012).

Stjornskipulag klasaframtaks

Stjérnskipulag og rekstur daglegrar starfsemi klasaframtaks er likt og annad i
tengslum vid klasa had adsteedum, umfangi og proskastigi klasa. bPeir grunnpaettir sem
huga parf ad eru pekking klasastjora og/eda starfsmanna, samsetning stjornar og
eftirfylgni eda mat & drangri klasans. | pessum pattum hafa rannséknir Sélvells, likt og
ad framan gefid nokkra innsyn i pa peetti sem studlad geta ad arangri. Fyrst ma nefna ad
reynsla eda pekking klasastjéra af klasaframtaki er skyr ahrifapattur. ba hafa rannsoéknit
synt ad reynsla klasastjéra ur atvinnulifi hefur jakveed ahrif a arangur klasaframtaks i
eflingu nyskdpunar og vidskiptasamstarfs. ba kemur e.t.v. ekki @ dvart ad skyr fylgni er
milli arangur klasaframtaks og fjolda starfsmanna (Ketels, C. o.fl., 2012). Ekki hefur verid
synt fram a tengsl milli uppbyggingar stjérnar klasaframtaks og arangurs en geta ma
bess ad i ,medalklasaframtaki“ rannsdknar Solvells er 61% stjérnarmanna fulltrdar
fyrirtaekja innan klasans, 14% koma fra stjornsyslu og 16% ur menntakerfinu. Pa er 65%

klasaframtaka sjalfsteedar rekstrareiningar (Solvell o.fl., 2013).
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2.3 Greiningarlikan rannsakanda

A grundvelli umfjdllunar um samkeppnishaefni byggingaridnadar og klasa moétadi
rannsakandi greiningartaeki sem nyta meetti til greiningar & islenskum byggingaridnadi ut
fra peim rannsdknarspurningum sem settar voru fram i kafla 1. Byggt var & likani

Momaya og Selby (1998) um samkeppnishafni byggingaridnadar:
ADSTADUR (e: assets) + VIRKNI (e: process) = ARANGUR (e: performance)

[ ljosi pess ad rannsékninni var ekki einvordungu atlad ad greina nuverandi stédu
klasans heldur einnig mogulegar umbaetur var UMBOTUM baett inn i jéfnuna 4

eftirfarandi hatt:
ADSTEPUR x umbaetur + VIRKNI x umbzetur = baettur ARANGUR

Likan Momaya og Selby var jafnframt adlagad ad dherslum rannséknarinnar i premur
meginpattum:

e bar sem audlindahluti likansins byggir 8 sému forsendum og demantur Porters
voru fjérar viddir demantsins nytar i pennan hluta likansins.

e |ferlishluta likansins var pattum stjérnunar-, innleidingar og dzetlanagerdar
slegid saman til einfoldunar en i stadinn baett inn samspili fyrirteekja og
stjérnvalda. Jafnframt var baett vid fimmtu viddinni, p.e. vidhorfi til samstarfs.

e [afraksturshluta var & vinnsluferlinu baett inn nyrri vidd; imynd, sem aberandi

reyndist vid greiningu frumgagna.

VIRKNI
(e. process)

ABSTABDUR

(e. assets)

a__IN
-

Framleidni

\ - / Ardsemi og voxtur
Byggingakostmatiur

Samhengi fyrir stemu, skipulag

og samkeppni

Adstadur framleidslupatta

Eftirspurnaradstaedur

Tengdar greinar

Stjornun og starfsemi fyrirteekja
Samspil fyrirtaekja og stjdrnvalda
Menntun og midlun pekkingar
Rannsdknir og nyskdpun
Viohorf til samstarfs

Tmynd
broski

f
1 1

KLASAFRAMTAK

Mynd 2.10. Greiningarlikan rannsakanda.
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3 Aodferd

3.1 Val a rannséknaradferd

Til ad nyta maetti greiningarlikan rannsakanda, sem lyst var hér ad framan, var ljést ad
byggja pyrfti a fjdlbreyttum (e: rich) gognum sem lysandi vaeru fyrir baedi eigindlega (e:
gualitative) og megindlega (e: quantiative) paetti. Vid val & rannséknaradferd setti
skortur & fyrirliggjandi rannsdknum og greiningum a islenskum byggingaridnadi
verkefninu nokkrar skordur og taldi rannsakandi ad spurningalistar og/eda vidtél myndu
skila takmarkadri mynd af heildarst6du og sdknarfeerum idnadarins. Pa ber ad lita til
bess ad kveikjan ad rannsdkninni 14 m.a. i tilurd og vexti samstarfsvettvangsins
,Samstarf er lykill ad drangri“. Hér vildi rannsakandi studla ad pvi ad rannsdknin nyttist
til frekari eflingar framtaksins og ad tengslanet innan idnadarins yréi virkjad i pvi
samhengi. Umraeddir paettir ldgu til grundvallar vali @ umbdtamidadri rannsékn (e:
participatory action research) en i henni vinnur rannsakandi med hagsmunaadilum ad
umbdtaferli og er hun pvi had dhuga og vinnuframlagi hagsmunaadila, sem i pessu tilviki

var til stadar.

3.2 Umboétamidud rannsékn

Umbdétamidud rannsokn (e: participatory action research) eda PAR er adferdafraedi sem
flokkast undir eigindlega rannséknaradferd en hefur nokkra sérstédu innan pess flokks. |
eigindlegum rannséknum er adferdum s.s. dhorfi og ymiss konar skraningu beitt vid
greiningu og tulkun & einkennum, mynstri, eiginleikum og pydingu i peim mannlegu
adstedum sem til skodunar eru hverju sinni. Almennt er tilgangur eigindlegrar
adferdafraedi sagdur vera ad lysa og skilja viofangsefnid, fremur en ad segja fyrir um
pbroun eda stjérna. Innan eigindlegrar adferdafraedi gegnir PAR peirri sérst6du ad
rannsakandinn og pydi taka patt i breytingarferli og endurmati 4 greiningu eftir pvi sem
rannsékn vindur fram. bvi ma segja ad su skilgreining ad rannsakandi i eigindlegu
rannsoknarferli stjérni ekki utkomu eigi ad einhverju leyti ekki vid um PAR. A6 PAR
rannsoknarferli koma annars vegar rannsakandi og hins vegar samfélag eda medlimir

skipulagsheildar sem leitast vid ad baeta stédu sina og adstaedur. PAR-adferdafraedin
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hefur pannig ad markmidi ad studla ad félagslegum breytingum med notkun
sameiginlegrar pekkingar pydis sem breytingarafls (Denzin, N. og Lincoln, Y., 2007).
Umbodtamidud rannsékn hefur verid skilgreind sem gagnvirk (e: interactive) rannsékn
pbar sem blandad er saman samvinnumidadri greiningu lausna og gagnadrifinni (e: data-
driven) greiningu eda rannséknum til ad skilja undirliggjandi vandamal og skilgreina
umbaetur til framtidar. Hin sidari ar hefur PAR-adferdafraedin notid aukinnar athygli og
er nu markvisst nytt og innleidd & vettvangi alpjédlegra préunarstofnana, menntakerfis,
samfélaga og stofnana. Adferdafraedin hefur verid nytt i fjolpsettu rannséknarlegu
samhengi s.s. hvad vardar menntun, heilsuvernd, samfélagsprdun, eflingu idnadar og i

rannséknum medal minnihlutahdpa (Reason P. og Bradbury H., 2008).

3.2.1 Hugmyndafraedilegur bakgrunnur

PAR & raetur sinar ad rekja til timamaotastarfs salfraedingsins Kurt Lewin sem med
rannsoknum sinum & fjérda daratug sidustu aldar syndi fram & avinning i framleidni
annars vegar, og l6ghlydni hins vegar, med beitingu lydraedislegrar patttoku adila fremur
en einraedislegrar (e: autocratic) pvingunar (Adelman, Clem, 2006). Med rannséknum
sinum storkadi Lewin vidteknum vidmidum i anda Taylorisma par sem dhersla var 16gd a
visindalega sundurlidun verkferla sem leid ad aukinni framleidni en mannlegt edli var
ekki hluti af menginu. Segja ma ad PAR-adferdafraedin sé andsteeda hins megindlega
“positifisma” par sem ahrifum mannlegs edlis er afneitad og einu vidurkenndu
nidurstédur rannséknar eru peer sem haegt er ad mela eda syna fram a med
visindalegum haetti. Pannig byggir PAR @ ad veroldin sé skilin og greind gegnum
sameiginlegt breytingarferli, i stad pess ad eingdngu sé fylgst med adstedum og
atburdum. Ef horft er til heimspekilegrar tengingar ma sja tengsl vid pdést-mddernisma
pbar sem vidurkennt er ad margbreytilegur jafnt sem sameiginlegur raunveruleiki sé til
stadar og ad hlutlaegni sé d6moguleg. Innan PAR er midad vid ad félk hafi rétt 4 ad rdda
préun og utfeerslu eigin raunveruleika og adstedna i stjornmalalegu, félagslegu og
efnahagslegu tilliti og ad pannig sé studlad ad umbdétum og sjalfbzerri préun innan
samfélaga og skipulagsheilda. Adferdafraedi umbotamidadra rannsdkna hefur proéast i
aranna ras en grunnur hennar liggur eftir sem adur i peirri hugmyndafraedi ad
rannsoknir og adgerdir verdi ad eiga sér stad ,,med” félki en ekki , fyrir” folk (Denzin, N.

og Lincoln, Y., 2007). Litid er svo & ad patttakendur i umhverfi eda verkefni hverju sinni
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séu best til pess fallnir ad vinna saman ad prdéun lausna, enda séu peir hluti af
samhenginu. beir pekki til hlitar litt synilegar adsteedur og paetti sem geti haft afgerandi
ahrif 4 innleidingu azetlana. Ad auki sé med patttokumidadri nalgun studlad ad huglaegu
eignarhaldi patttakenda, adgengi ad upplysingum sé greidara og patttakendur tileinki
sér adferdir og leidir sem nyta ma i frekari vinnslu og proun (Dickens, L. og Watkins, K.,

1999).

3.2.2 Ferli og askoranir i umbdétamidadri rannsokn

Tilgangur med framkveemd umbdtamidadrar rannsdéknar er tvipaettur. Annars vegar er
um ad rxeda adgerd sem tlad er ad studla ad breytingum i samfélagi eda
skipulagsheild en hins vegar rannsékn sem @tlad er ad auka skilning af halfu

rannsakanda og/eda samfélags.

Ferli umbodtamidadrar rannsdknar ma lysa sem endurtekinni spirallaga hringras sem
rannsakandi og patttakendur fara i gegnum. Helstu prep innan spiralsins eru:

1) greining, 2) undirbuningur, 3) adgerd, 4) mat a ahrifum adgerdar og 5) endurmat.
Byggt er & grunnhugmyndafraedi Lewin par sem midad er vid daetlanir og adferdir i
rannsoknarferlinu séu sveigjanlegar og geti breyst eftir pvi sem patttakendur 68ludust

innsyn i eigin reynslu og samhengi (Dickens, L. og Watkins, K., 1999).

Mat & ahrifum Mat & ahrifum
Endurmat Endurmat
Adgerd Gagna:o'ﬂun Adgerd Gagnaléflun
og greining og greining
Undirbuningur/ / \ Undirbdningur/
skipulagning skipulagning

Mynd 3.1. Umbétamidad rannsdknarferli Lewins ( Adlagad ur Dickens og Watkins, 1999).

Teymi sem samanstendur af rannsakanda og patttakendum byrjar & pvi ad greina
vandamal i peim adsteedum sem til skodunar eru. Eftir ad vandamal hefur verid greint
aflar rannséknarteymid videigandi gagna en med gagnaofluninni gefst kostur a ad dypka
skilning patttakenda & adstaeedum og studla ad vidurkenningu a breytingaporf auk pess

ad gefa visbendingar um hvert su breyting skuli leida. Gagnaéflun innan PAR getur verid
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af ymsum toga og motast af rannsakenda og patttakendum eftir adsteedum og
hentugleika hverju sinni. P6 er maelt med ad notadar séu a.m.k. prjar mismunandi
tegundir frumgagna til pess ad yfirvinna veikleika einstakrar adferdar og studla ad
auknum gadum rannséknar. Deemi um slikt gaetu t.d. verid notkun vidtala, rynihdps (e:

focus group) og spurningalista (Dickens, L. og Watkins, K., 1999).

Vid notkun umbodtamidadrar rannséknar er mikilveegt ad horft sé til baedi peirra
kosta og vankanta sem rannsdknaradferdin hefur i for med sér. Medal kosta ma nefna
ad PAR-adferdafraedin studlar ad patttoku og eflingu peirra sem rannséknin fjallar um
og opnar & aukin &hrif peirra i &kvardanatoku og breytingum. [ samvinnuferli
patttakenda skapast skyrari heildarsyn medal adila og forsendur skapast fyrir aukid
traust. Skodanaskipti milli adila ur dlikum attum og/eda med dlika sérpekkingu studlar
ad auki ad pekkingarmyndun og greiningu teekifeera sem ella hefdu i einhverjum tilvikum
verid hulin. Um leid eru nokkrir meginveikleikar sem mikilvaegt er ad rannsakendur vinni
markvisst med. | fyrsta lagi ma nefna mogulega tregdu steerri eda minni hluta adila til
patttoku og er pvi mikilveegt ad tilgangur og umfang peirrar vinnu sem lagt er i sé vel
skilgreint og sett fram & mata sem hentar mismunandi hépum. i 63ru lagi skiptir mali ad
timarammi sé raunhaefur og tekid sé tillit til adstaedna patttakenda. [ pridja lagi getur
olikt gildissmat og vidhorf medal patttakenda valdid deiningu um hvada paetti skuli
einblina 4 sem vandamal/vidfangsefni. | pvi samhengi er mikilveegt ad rannsakandi geri
sér grein fyrir pvi valdajafnvaegi sem rikjandi er medal patttakenda og studlad sé

markvisst ad lydraedislegri og jafningjamidadri nalgun (Mertler, C., 2012).

3.2.3 Areidanleiki og réttmaeti i umb6étamidadri rannsékn

Er meta skal gadi rannsdkna er gjarnan horft til tveggja meginhugtaka; réttmaetis (e:
validity) og 4reidanleika (e: reliability). Areidanleiki gagna visar til pess hvort haegt sé ad
endurtaka rannséknina og hvort zetla megi ad svorun yrdi i pvi tilviki i samraemi vid fyrri
rannsokn. Réttmaeti (e. validity) felst hins vegar i pvi hvort nidurstédur séu i samraemi
vid tilgdtur sem rannsakandi hefur sett fram og hvort haegt sé ad yfirfaera paer almennt.
Badir maelikvardarnir eiga uppruna sinn i megindlegum rannsdéknaradferdum og hefur i
anda positivisma verid deilt 4 eigindlegar rannsdknaradferdir par sem erfitt sé ad syna
fram a réttmeeti peirra og areidanleika med oyggjandi haetti. SU gagnryni a ekki sist vid

um umbdtamidadar rannsoknir en bent hefur verid a ad par beri ad nota séradlagadan
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maelikvarda pegar kemur ad mati @ umraeddum pattum. Hér séu geedi rannsoknar
beintengd vié notagildi rannséknarnidurstadna fyrir aetladan markhdp en rannsdéknin

sjalf hafi minna vaegi (Mertler, C., 2012).

Hugtakid formfesta (e: rigor), sem & uppruna sinn i megindlegum
rannsoknaradferdum hefur verid notad vid skilgreiningu geda umbdtamidadra
rannsékna og visar pa til mun breidara samhengis par sem horft er til heildarferlis
rannsoknar, fremur en einvordungu gagnaodflunar, greiningar og nidurstadna. Er dkvarda
skal formfestu patttokurannséknar er mikilvaegt ad horft sé til atlads ,, ahorfendahdps”,
b.e. peirra sem atlad er ad na til med nidurstdédum rannsdéknarinnar. bannig geta krofur
til formfestu verid minni i litlum hopi ,ahorfenda” s.s. rannséknarhdps en ef
nidurstodum er ztlad ad skila sér & breidari vettvangi, s.s. i formi fraedilegrar birtingar.
A sama tima liggur drjufanlegur hluti patttokurannsoknar i pvi ad patttakendur geti gert
mistok og laert af peim. [ patttdkurannsékn préast rannséknarspurningar og/eda verda
til & rannsdknartimanum og eru pvi ad einhverju leyti 6fyrirsjdanlegar. bar sem verid er
ad rannsaka einstakar adstaedur sem breytast @ rannséknartimanum ma pvi segja ad
réttmeeti og dreidanleiki ut fra hefdbundinni skilgreiningu sé hverfandi (Mertler, C.,
2012). Hér hefur po verid bent d nokkra paetti sem geti unnid 4 moéti umraeddum
veikleikum patttokurannsékna og studlad ad aukinni formfestu og auknum geedum
rannséknar an pess ad gengid sé a naudsynlegan sveikjanleika. bPeir eru 1) ad hringras
eda ferli sé endurtekid i fleiri en eitt skipti, 2) ad timarammi sé rumur svo patttakendur
fai taekifaeri til a0 meta eigin adstadur og vidhorf 3) ad rannsakandi hafi triverdugleika i
krafti pekkingar og/eda reynslu, 4) ad gogn séu fjolbreytt og komi fra breidum grunni og

5) ad patttalendur fai taekifaeri til ad ryna nidurstédur (Mertler, C., 2012).

Hvad vardar réttmeeti patttokurannsékna mda nefna fimm peetti sem tengdir hafa
verid mati a8 réttmaeti patttokurannsdékna. beir eru 1) lydreedislegt réttmaeti, p.e. hvort
mismunandi sjonarmid patttakenda hafi skilad sér i rannsékninni, 2) réttmeeti afurdar,
b.e. hvort adgerdir & timabili og i kjolfar rannséknar hafi haft jakveed ahrif a lausn
vandamals, 3) réttmeeti ferils, p.e. hvort rannséknin hafi verid framkveemd a
areidanlegan og skipulagdan hatt, 4) hvatningartengt réttmeeti, p.e. hvort rannsdknin
hafi skapad hvata til adgerda og 5) hvort rannsdknin hafi verid rynd af jafningjum (e:

peer) (Mertler, C., 2012). Samantekid ma segja ad gadi patttokurannsdknar byggi ekki a
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bvi hvort rannsakandi og patttakendur hafi fylgt fyrirfram akvednum skrefum
nakvaemlega, heldur hvort rannsoknin teljist hafa skilad proun og framférum og aukid

skilning patttakenda 4 peim adsteedum og samhengi sem peir starfa og/eda lifa vid.

3.3 Uppbygging rannsdéknar

3.3.1 Vettvangur

Vettvangur rannséknarinnar var samstarfsvettvangurinn ,,Samstarf er lykill ad arangri®
sem er samstarfsverkefni atvinnulifs og stjornvalda innan islensks byggingaridnadar sem
i métun hefur verid fra arinu 2010 og hefur stadid fyrir ymsum vidburdum um malefni er
varda byggingaridnadinn. Hér ma nefna malping vida um land vardandi nyja
byggingarreglugerd og radstefnurnar ,Hjupinn“ og ,,Myglu i mannvirkjum®. Ad
skipulagningu vidburda hefur komid fjolda adila en i fararbroddi hafa verid Samtok
idnadarins, Mannvirkjastofnun, Félag byggingafulltria, Arkitektafélag islands og
Verkfraedingafélag islands. A vinnslutima verkefnsins baettist svo Nyskdpunarmidstod i
hép adalskipuleggjenda. [ 1jdsi edlis rannséknarferlisins er erfitt ad skilgreina
nakveemlega pydi eda patttakendur en pé ma segja ad prir meginhdpar hafi verid adilar
ad rannsokinni. [ fyrsta lagi verkefnisstjérn sem skipud var i mars 2014 og rannsakandi
var adili ad. [ henni satu 2 fulltrdar Samtaka idnadarins, 2 fulltrGar Mannvirkjastofnunar
og fulltrdar fyrir Félag byggingafulltrdar, Arkitektafélag islands og Nysképunarmidstod.
Naesti hépur voru fulltrdar hagsmunaadila um allt land sem fengu kynningar fra
fulltrdum verkefnisstjornar 4 ymsum vidburdum & timabilinu april-oktober 2014. bridji
hépurinn var svo patttakendur a STEFNUmGti islensks byggingaridnadar. Tvéhundrud og
brir skradu sig til patttoku a skraningarsidu vidburdarins en 155 téku patt i
spurningakonnun Félagsvisindastofnunar. bar sem um var ad raeda heilsdagsvidburd,
bar sem einhverjir téku patt hluta Ur degi ma leida ad pvi likum ad fjoldi patttakenda i
umraedum hafi legid par a milli og verid breytilegur yfir daginn. batttakendur 8 métinu
voru ymist tilnefndir fyrir hénd adila innan klasans, eda skradu sig sjalfir til patttoku.
Innbyrdis vaegi milli dliks bakgrunns patttakenda ma greina i grofum drattum a mynd
3.2. sem synir skiptingu peirra sem svorudu spurningakénnunum. Af peim voru 78%

karlmenn og 22% konur.
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Nemi M 3%
Sala eda framleidsla byggingarefnis |l 5%
Fiamégnun I 7%
Fasteignafélag | 8%
Hagsmunasamték/stodkerfi | 10°%
Menntastofnun IR 11%
Verklegar framkveemdir | 15%
Honnun N 19%
Stiornsysla rikis/sveitarfélags |GGG 0%

0% 10% 20% 30% 40%

Mynd 3.2. batttakendur i spurningakénnun @ STEFNUmGti - skipting milli svida innan byggingarionadar
(Félagsvisindastofnun 2014)

3.3.2 Fyrirliggjandi gégn

Um audugan gard var ad gresja i erlendri gagnaoflun vid vinnslu verkefnisins, hvort sem
sneri ad freedilegri umfjollun um byggingaridnad, samkeppnishaefni og klasa eda
tolulegum gégnum er varda umfang byggingaridnadar. Gagna var ad langstaerstum hluta
aflad a veraldarvefnum en lykilfraedirita i tengslum vid byggingaridnad og hagraen ahrif
hans var aflad erlendis. Pegar kom ad innlendum gégnum vandadist malid hins vegar
nokkud, enda hefur islenskur byggingaridnadur litid verid rannsakadur og toluleg
greining hverfandi. bau fyrirliggjandi innlendu gégn sem notast var vid voru skyrslur,
toluleg gogn, ymsar vefheimildir og su takmarkada fraedilega umfjéllun sem til stadar er
um byggingaidnadinn hérlendis. Segja ma ad helstu gdgn sem talist geta haft einhverja
freedilega pydingu i tengslum vid byggingarionad hérlendis sé ad finna i
meistararitgerdum sem unnar hafa verid hin sidari ar, en ritryndar greinar eru pvi sem
naest 6finnanlegar, nema i tengslum vié afmorkud svié innan greinarinnar. Télulegra

gagna var einkum aflad fra Hagstofu [slands.

3.3.3 Ferli rannséknar

Ferli rannsdknarinnar var skipulagt ut fra tveimur meginmarkmidum; p.e. ad stydja vid
eflingu samstarfsvettvangsins ,Samstarf er lykill ad drangri“ og ad draga fram itarlegri
gdgn sem nyta maetti til greiningar @ stodu og séknarfaerum islensks byggingaridnadar.
Vinna vid verkefnid hofst i jantar 2014 og vatt afram jafnt og pétt fram til fragangs

rannsoknar i april 2015. Hapunkti nadi rannséknarvinnan a STEFNUmOéti islensks
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byggingaridnadar sem haldid var i névemberbyrjun 2014 en par komu taeplega 200
fulltrdar islensks byggingaridnadar saman til umrsedna og mats a stodu og sdknarfaerum
iOnadarins. Par sem vidfangsefni rannsdknarinnar nadi yfir breitt svid og fjolda
hagsmunaadila hentadi endurtekid hringrasarferli patttokurannséknar mjog vel en
pbannig gafst teekifeeri @ ad byrja ,,smatt” og auka umfang og adkomu patttakenda i
skrefum eftir pvi sem linur rannséknarinnar skyréust og gogn urdu adgengileg. Hid
spirallaga ferli gerdi rannsakanda og fulltrium hagsmunaadila einnig kleift ad virkja og
kveikja ahuga patttakenda i markvissum skrefum par sem hdépurinn smastaekkadi og
studningur byggdist upp. Pannig ma segja ad verkefnisstjorn 8 vegum hagsmunaadila
hafi, auk pess ad modta rannséknina med rannsakanda, virkad sem nokkurs konar
»sendiherrar” sem kynntu tilgang rannsdknarinnar og kveiktu dhuga innan sins hdps eda

fagsvids.

Rannsoknin byggdi a fjérum spirélum eda umferdum i anda Lewins, p.e. gagnaéflun

og greiningu, skipulagningu, adgerd, urvinnslu og endurmati.

Umferd 1 Skrifbordsrannsokn héfundar og stofnun verkefnisstjornar

Fyrsta umferd rannsdknarinnar fér fram a timabilinu jandar 2014 til mars 2014. Byrjad
var a ,skrifbordsrannsékn” rannsakanda (1. prep) par sem fredileg umfjéllun um
byggingarionad, klasa og samkeppnishafni var rynd og meginatridi dregin fram.
Rannsakandi ryndi jafnframt i téluleg gégn um pydingu og préun byggingaridnadar sem
adgengileg voru hérlendis sem erlendis. P4 mdtadi rannsakandi drog ad klasakorti fyrir
islenskan byggingaridnad. Klasakortid, asamt meginaherslum freedilegra og tdlulegra
gagna voru dregin saman i kynningu (2. prep) sem kynnt var fulltrdum helstu
hagsmunaadila @ fundum & timabilinu febrdar-mars (3. prep). Par komu hagsmunaadilar
med abendingar og formleg adkoma peirra ad rannsokninni var skilreind (4. prep).
Stofnud var verkefnisstjérn (5. prep) med fulltrdum hagsmunaadila og patttakenda i
rannsékninni. [ henni satu fulltrdar Samtaka Idnadarins, Mannvirkjastofnunar, Félags
byggingafulltria, Nysképunarmidstddvar og Arkitektafélags islands, alls sjo manns auk

hofundar.
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Umferd 2 Kynningar verkefnisstjornar og endurgjof hagsmunaadila

Onnur umferd rannséknarinnar fér fram & timabilinu april — juni 2014. Klasakort
idnadarins var proad nanar og verkefnissstjorn for yfir seskilegt vinnulag og askoranir vid
ad na til pess breida héps sem myndar islenskan byggingaridnad (1. prep). Sampykkt var
ad hdpunktur rannséknarinnar yrdi ,STEFNUmMO6t“ islensks byggingaridnadar haustid
2014 par sem farid yrdi yfir stodu idnadarins, vidhorf til frekara samstarfs kannad og
adilar innan idnadarins fengju taekifaeri til ad koma a8 framfeeri skodunum og éskum.
Unnin var st6dlud kynning (2. prep) sem hagsmunaadilar kynntu i kjélfarid a vioburdum
og fundum sem bpeir téku patt i & timabilinu april-juni (3. prep). [ juni fundadi
verkefnisstjornin og for yfir helstu abendingar og gagnryni sem komid hafdi fram i
tengslum vid kynningarnar (4. prep) og voru abendingar nyttar til ad prda aherslur og
vinnulag métsins enn frekar (5. prep). A sama tima kom framkvaemdast;jéri Sl & tengingu
vid Jén Olafsson og Salvéru Norddal sem, asamt adilum fra Haskéla islands og
Félagsvisindastofnun unnu ad innleidingu nyrrar adferdafraedi a ,pjodfundum®. S.k.
deliberative democracy, eda rokraedukdonnun par sem fraedslu, umraedum og
spurningakénnunum er tvinnad saman. Akvedid var i kjolfarid ad nyta adferdina &
STEFNUmGti islensks byggingarionadar sem pannig myndi byggja a freedslu, umraedum i
vinnuhépum og spurningakénnunum sem lagdar yrdu fyrir patttakendur i upphafi og

enda mots.

Umferd 3: STEFNUmG6t islensks byggingaridnadar

pridja umferd rannsdknar fér fram a timabilinu juli-oktéober 2014. Goégn um
byggingaridnad og innleidingu klasasamstarfs voru rynd med hlidsjon af adferdafraedi
rokraedukénnunar og dregnir fram meginpaettir sem hentad geetu i mdtun vinnulags a
motinu (1. prep). Pa var dagskra motsins skipulogd, fraedsluerindi undirbdin og unnid
med fulltrdum Félagsvisindastofnunar ad utfaerslu spurningakannana og vinnugagna
bordstjora (sja vidauka 2). Einnig voru haldin ndmskeid fyrir pa 20 bordstjéra sem héldu
utan um vinnu umraeduhdépa a motinu. Skraningarsida fyrir métid var opnud og
facebooksida fyrir ,Samstarf er lykill ad darangri“ sett i loftid. ba var fulltrdum i
verkefnisstjorn falid ad tryggja ad samsetning patttakenda endurspegladi dreifingu
starfsemi pvert & klasann (2. prep). Pann 4. Névember 2014 var STEFNUmG&tid haldid a

Grand Hoétel. Skrddir voru um 200 patttakendur pvert & idnadinn en i
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spurningakénnunum téku patt 155 manns (3. prep). | kjélfar STEFNUmétsins vann
Félagsvisindastofnun ur spurningakonnunum og ték saman helstu nidurstodur peirra i
itarlegri skyrslu (Félagsvisindastofnun Haskéla Islands, 2015). (4. prep). Skyrsla
Félagsvisindastofnunar var kynnt 4 morgunverdarfundi i HUsi atvinnulifsins 19. Februar
2015 (sja vidauka 3) og i umraeedum bodad til frekari eflingar samstarfsvettvangsins (5.

prep)

Umferd 4: Greining gagna og tillogur ad naestu skrefum

[ sidustu umferd rannsdknarferlisins safnadi rannsakandi saman peim gdgnum sem nu
lagu fyrir og uppfeerdi pau toélulegu gogn sem lokagreining myndi byggja a (1. prep).
Rannsakandi flokkadi, kd6adi og pemagreindi vinnublod bordstjora Ur umraedum &
STEFNUmGti. Nidurstodur spurningakénnunar @ STEFNUmOti voru skodadar sérstaklega
med hlidsjon af vidhorfsmun dlikra hopa innan klasans og dhuga @ samstarfsverkefnum.
pa voru oll fyrirliggjandi gbgn nytt i greiningu @ grunni pess greiningarlikans sem adur
hefur verid kynnt (2. prep). Pa var moétud tillaga ad skipulagi og uppbyggingu
klasaframtaks (3. prep). A pessum timapunkti var meistararitgerd pessi fullunnin og
skilad inn en prep 4 og 5, p.e. ryni og endurmat & naestu skrefum munu eiga sér stad hja

hagsmunaadilum a naestu vikum og manudum.

A mynd 3.2. ma sja meginskipulag rannséknarinnar, umfang patttakendahdéps og

framvindu.
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PAR Ferli

el Ferli Framkvaemd
Lewins
1 Rannsakandi Frumgreining a
2 Umft?rﬁ 1: ) o megindskorunum
« Skrifbordsrannsckn og frumgreining gagna
3 - Klasakortlagning og meginmarkmid ferlis Klasakort
4 - Kynning fyrir lykilhagsmunaadilum '
G + Endurgjéf fra hagsmunaadilum
- Skipun verrkefnisstjérnar — STEFNUm&t akvedid
Umferd 2: Rannsakandi Uppfaert klasakort
1 - Frekari greining a hopi patttakenda og verklagi Verkefnisstjorn
- Kynningar 3 STEFNUmati undirbunar
2 + Fulltriar verkefnisstjérnar kynna STEFNUmM&t
3 - Endurgjof fra hagsmunadilum og adkoma HIi '
4 + Adlogun aaetlunar ut fra adferdafraedi
5 rékraeduksnnunar "'
Umferd 3: Rannsakandi Hagraen greining SA
+ Greining é‘ae'skilegu vinnulafi og aherslum a V'erkefn‘is_stjc’)rn Nidurstedur
1 STEFNUmGti Félagsvisindast. L
2 + Dagskra STEFNUmG&ts skipuldgd og kynnt, Bordstjérar
bordstjérar pjalfadir batttakendur a Vinnugdgn ur
3 - Taeplega 200 patttakendur maeta 4 STEFNUmMGt, | STEFNUmMGti ' umraeduhépum
4 free@sluerindi, spurningakannanir, umraedur
5 - Urvinnsla Félagsvisindastofnunar "'
a spurningak&énnun
- Kynning nidurstadna fyrir hagsmunaadilum
1 Umferd 4: Rannsakandi MS-verkefni:
2 - Uppfeersla fyrirliggjandi gagna Verkefnisstjorn Greining a stGdu
+ Greining vinnugagna bordstjéra og annarra i@nadar, helstu
3 gagna umbdtaverkefnum
4 - Framsetning nidurstadna og fragangur ' og takifaarum i
5 rannscknar klasaframtaki
- Frekari Urvinnsla tillagna ( samvinnu vid lykiladila "'
{olokid}
+ Kynning nidurstadna pvert @ klasann {6lokid)

Mynd 3.3. Ferli rannséknar

Noktun rékradukdnnunar & STEFNUmGti islensks byggingaridnadar (Umferd 3)

Fra upphafi rannséknar & fyrir ad vettvangur megingagnaodflunar yroi
stefnumaotunarping islensks byggingarionadar sem haldid yrdi a haustdogum 2014. bar
var atlunin ad kalla saman i fyrsta sinn, svo vitad veeri, adila pvert @ idnadinn, p.e. fra
fyrirteekjum, hagsmunafélogum, stjornvoldum & lands- og sveitarstjornarstigi, mennta-
og rannséknarstofnunum , fasteignafélogum, fjarmala- og tryggingastofnunum. Fljétlega

var akvedid ad um yrdi ad reeda heilsdagsvidburd sem atlad vaeri ad studla ad

58



vitundarvakningu og eflingu tengslanets fyrir tilstilli umraedna og fraeedsluerinda. Akvedid
var 3 vettvangi verkefnisstjérnar ad unnio yrdi i vinnuhdpum undir stjorn bordstjéra sem
teekju saman minnispunkta med helstu atridum sem sidar meetti vinna Ur og nota vid

frekari uppbyggingu og umbaetur i idnadinum.

i juni 2014 hafdi paverandi framkvaemdastjéri SI spurnir af dhuga Haskéla Islands,
Sidfraedistofnunar og Félagsvisindastofnunar Haskdla islands 4 adkomu ad innleidingu
adferdafraedi Rokraeedukdonnunar (e: Deliberative Democracy) i tengslum vid eflingu
battokulydraedis hér & landi. | broddi fylkingar voru par Jén Olafsson, Salvér Nordal og
Gudbjorg Andrea Jonsdattir. [ kjolfarid var akvedid ad nyta adferdina vid skipulagningu
og gagnaoflun & STEFNUmG6ti. Adferdafraedin a uppruna sinn hja James Fishkin sem er
professor vid Stanford hdskdla og styrir par Center for Deliberative Democracy.
Rokraedukdnnun er setlad ad stydja vid opinbera stefnumdtun med pvi ad kanna vidhorf
upplysts almennings og er par blandad saman hefdbundnum skodanakénnunum og
umraedum um efnid. Ekki er gert rad fyrir ad sa hopur sem patt tekur ndi samkomulagi
heldur er umraedunni tlad ad varpa ljosi & adsteedur og gefa einstaklingum innan
hépsins teekifaeri 4 ad mynda sér skodun a vidfangsefninu, enduskoda vidhorf sin eda
fara betur ofan i forsendur eigin skodana. Adferdafraedin hefur verid nytt vida um heim
vid opinbera stefnumoétun 4 svidi landsmala, svaeda og atvinnulifs (Fishkin, James S.,

2009).

Meginferli rokreedukénnunar er pannig ad lagdar eru spurningakannanir fyrir
patttakendur adur en umradur hefjast sem og eftir ad peim lykur. Inn i umraedur er
tvinnad fraedslu og samtali vid sérfraedinga 4 pvi svidi sem til umfjollunar er hverju sinni.
Spurningarkannanirnar tveer gefa pvi ekki einungis til kynna afstodu patttakenda til
einstakra patta, heldur einnig paer breytingar sem verda a vidhorfi fyrir tilstilli aukinnar
bekkingar patttakenda. Par sem STEFNUmotinu var auk gagnadflunar xtlad ad efla
tengslanet pvert 4 idnadinn og studla ad frekari eflingu stefnumidads samstarfs potti
bessi nalgun henta einkar vel. Nidurstadan vard su dagskra sem sjd ma i vidauka 1 en
vinnugdgn sem bordstjorar studdust vid ma sja i vidauka 2. Efni spurningakannana og
vinnublada var unnid i samstarfi Félagsvisindastofnunar Hi og fulltriar verkefnisstjérnar
vidburdarins, p.e. rannsakanda og fulltrdum Samtaka idnadarins, Mannvirkjastofnunar

og Nyskdpunarmidstodvar Islands. Studst var vid fredilegan bakgrunn klasa,
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klasaframtaks og byggingaridnadar vid motun spurninga og umradupatta. Fulltrdar
Félagsvisindastofnunar sau um ad leggja spurningalista fyrir patttakendur og skra og
vinna Ur nidurstodum. Heildarskyrslu med nidurstédum koénnunarinnar og ymsum
bakgrunnsuppysingum ma finna 4 sléd i heimildaskra (Félagsvisindastofnun Haskodla

islands, 2015).

3.3.4 Framsetning greiningar og nidurstadna

bPar sem umfang peirra gagna sem rannsoknin byggdi var verulegt og tilgangur
rannséknarinnar ad nyta nidurstodur & hagnytan hatt var mikilveegt ad rekja meetti
greiningu og nidurstédur aftur til undirliggjandi gagna a einfaldan og adgengilegan hatt.
Hér nyttist greiningarlikan rannsakanda vel og endurspegla megingreiningarkaflarnir, 6,7
og 8 pannig mismunandi hluta likansins. [ hverjum efnispaetti kaflanna er byrjad 4 ad
varpa ljési a fyrirliggjandi gogn s.s. rannséknir og toluleg gogn. Naest er fjallad um
nidurstodur spurningakdnnunar @ STEFNUmGti i tengslum vid efnispatt eftir pvi sem vid
a. [ lok hvers undirkafla er svo greint frd peim umraedum sem attu sér stad i
umraeduhdépum STEFNUmOGts um vidkomandi patt. Hver kafli endar @ samantekt a stodu
og askorunum sem settar eru fram i tofluformi til einféldunar. ba eru i koéflum 6 og 7
dregnar saman paer umbadtaleidir sem bent hefur verid a og i hverju tilviki synt hvadan
tillaga kemur, p.e. hvort tillaga kemur ur fyrirliggjandi gognum (F) eda frd STEFNUm6ti
(S). Jafnframt eru umbdtaverkefni flokkud med tilliti til edlis, p.e. hvort pau krefjist
adkomu fyrirtaekja og/eda hagsmunafélaga atvinnugreina idnadinum. Slik verkefni eru
merkt sem ,klasaverkefni“ en 6nnur eru merkt ,til eftirfylgni“ enda mikillveeg framproéun
iOnadarins. Toflum i lok kafla 6,7, og 8 er pannig atlad ad nyttast sem verkfaeri vid

frekari eflingu og formgerd samstarfsvettvangsins Samstarf er lykill ad arangri.

Hvad vardar innbyrdis vaegi fraedilegs hlut ritgerdarinnar og greiningarkafla markast pad
af hagnytum tilgangi verkefnisins. Pannig endurspegla fraedikaflarnir adeins brot af peim
alpjodlegu gognum sem til skodunar voru a rannsdéknartimanum, og er leitast vid ad
draga fram meginpaetti er varda umfjollun og ferli rannséknarinnar fremur en ad lysa &
itarlegan hatt undirliggjandi fredum sem kynnast ma frekar fyrir tilstilli

heimildatilvisana.

60



61



4 Soguleg proun islensks byggingarionadar
4.1 Byggingarlag og sérhaefing starfa

4.1.1 broun byggingarlags

Segja md ad proun byggingaradferda hérlendis hafi i gegnum tidina einkennst af
samspili stadhatta annars vegar og alpjédlegum ahrifum hins vegar. bannig hafa erlend
ahrif motad byggingaadferdir en paer jafnan verid adlagadar ad peim vedur- og
nattdruoflum sem hér rikja. Fyrstu byggingar hér a landi voru annars vegar svokollud
langhus eda vikingabzeir ad norskri fyrirmynd, en hins vegar hladin grjétbyrgi ad
keltneskri fyrirmynd sem einkum voru nytt sem gripahus. Langhusin baru vitni um paer
adsteedur sem riktu i Noregi par sem smidavidur var adgengilegur og vedurfar nokkud
jafnt. Slikar byggingar samanstédu af einu stéru rymi par sem matast var og sofid. Med
tid og tima proudust langbaeirnir til ad maeta hérlendu vedurfari og skorti a smidavidi.
Timburvirki minnkadi og rymin urdi fleiri og minni og til vard hinn islenski gangabaer sem
hentadi vel vid pad vedurfar sem hér rikti. Af sama meidi var tilkoma badstofunnar par
sem heimilisfélk nytti hita eins og best vard a kosid og matast og sofid i sama rymi. ba
var ylur fra bufénadi @ nedri haed nyttur a steerri baejum med svokalladri fjdsabadstofu.
A nitjdndu 6ld kemur fram pad byggingarlag sem i dag er pekkt sem burstabaer. Hér
matti sja timburframhlidar sem baru keim af peim timburbyggingum sem farnar voru ad
risa i kaupstddum ad erlendri fyrirmynd. A naestu dratugum ték torfbaejum ték ad faekka
og er talid ad par hafi jardskjalftar & Sudurlandi og nyjar fyrirmyndir bygginga i péttbyli
radid miklu um. [ kringum adra heimstyrjdld ma segja ad torfbaeirnir séu horfnir af
sjénarsvidinu og eru adrar byggingaadferdir pa teknar vid (Dennis Johannesson,
Hjorleifur Stefansson, Malfridur Kristjdnsdéttir, Nikulds Ulfar Masson og Sigridur

Olafsdéttir, 2000).

Pé ad torfbaeir hafi ad hluta verid byggdir Ur timbri ma segja ad einu eiginlegu
timburhusin & Islandi fram & atjandu o6ld hafi verid stafkirkjur sem byggdar voru &
steerstu kirkjustodunum. Pad er ekki fyrr en med tilkomu skipulagds verslunarstarfs i lok
atjandu aldar sem fyrstu alvoru timburhusin eru byggd hérlendis. i flestum tilvikum voru
pbad ibudar- og verslunarhus sem flutt voru tilsnidin til landsins fra Sudur-Skandinaviu og
Danmorku. bau byggdu a handverks- og byggingahefdum pessara sveeda en pd matti sja

adlégun ad islenskum stadhattum svo sem med timburkleedningum utan @ donsk
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grindarhus sem ekki reyndust pola islenskt vedurfar (Mogens Brandt Poulsen og
Gudmundur Gunnarsson, 1996). b4 var 4 18. 6ld, ad frumkveaedi danskra rddamanna,
radist i préun og uppbyggingu islenskra steinhdsa. Markmidid var ad innleida
endingarbetri islensk hus byggd Ur innlendum steini. bau voru pé had innflutningi glers,
biks, jarns og erlendrar verkpekkingar og voru pau framan af byggd af idnadarmonnum
a vegum danskra stjérnvalda. bratt fyrir nokkra vidleitni til einfoldunar reyndist
byggingarkostnadur og umfang vinnu vid steinhudsin draunheeft. betta byggingarlag nadi
bvi ekki almennri fétfestu en var nytt i podnokkrum byggingum & vegum yfirvalda &
pbessum tima par 4 medal nokkrum sem enn standa s.s. Videyjarstofu,
Stjornarradshusinu og Nesstofu (Mogens Brandt Poulsen og Gudmundur Gunnarsson,

1996).

A seinni hluta nitjandu aldar ma sja hrada préun i byggingarlagi hérlendis. Fingerdari
efnistok i anda klassiskrar byggingarlistar berast til landsins og nyjungar i
byggingarefnum eru aberandi. Hér ma einkum nefna barujarn, stal og pakskifur sem
berast hingad til lands i kringum 1870 i tengslum vid saudasélu islendinga til Bretlands. |
kjolfarid fer ad bera & sérislenskum einkennum i byggingum hérlendis, hinni islensku
klassik, sem var mikilvaegur lidur i sjalfstaedisbarattu [slendinga. [ lok nitjandu aldar leidir
aukin vélvaeding i norskum timburidnadi og tengsl vid norska utgerdamenn til nokkurs
innflutnings a tilsnidnum norskum hdsum. bessi hus hafa mikil ahrif a islenska smidi sem
tileinka sér nyjungar ad utan og na mikilli leikni i ad adlaga timburhus ad stadhattum.
Liklegt pykir ad timburhds i anda norskra bygginga hefdu ndd mun meiri fotfestu
hérlendis en raunin vard ef ekki hefdi verid fyrir stéra bruna i Reykjavik og a Akureyri i
byrjun tuttugustu aldar. | kjolfarid eru timburhds litin hornauga og med nyrri
byggingarreglugerd sem innleidd er 1914 eru timburhds nanast bonnud i islenskum
baejum. Hér er steinsteypan farin ad rydja sér til rims og vidhorf yfirvalda er ad hun sé
bad byggingarefni sem taka skuli vid, enda sé par komid varanlegt og hagkveemt efni er
byggi a islenskum steinefnum (Dennis Jéhannesson o.fl., 2000; Mogens Brandt Poulsen

og Gudmundur Gunnarsson, 1996).

Steinsteypan er einkennandi i islenskum byggingum alla tuttugustu oldina en pegar
lidur & seinni hluta hennar fer pé ad bera a aukinni notkun forunninna eininga, steyptra

eda ur léttari efnum s.s. timbri og malmi. Innlend framleidsla & limtré, steinull og
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yleiningum festir sig i sessi og i voxt faerist ad byggingar séu einangradar ad utan og
blandad sé saman ali og timbri i gluggavirki. Uppbygging aranna eftir lok seinni
heimsstyrjaldarinnar métast af innleidingu taekninyjunga sem mida ad pvi ad auka
hagkvaemni og hradvirkni vid byggingaframkvaemdir. Skridmot eru i fyrsta sinn nytt vid
byggingu hérlendis a sjotta aratugnum og notkun forunninna eininga faerist i vOxt
(Mogens Brandt Poulsen og Gudmundur Gunnarsson, 1996). Hadpunkti sinum naer pessi
bréun & sjdunda aratugnum og birtist m.a. i uppbyggingu lengsta ibudarhuss & islandi
1970 par sem faeranlegir byggingakranar eru nyttir til ad stytta framleidslutima (Jon
Runar Sveinsson, 2010). Um sidustu aldamét hafa nidverandi byggingaadferdir nad
fotfestu. Byggingaframkvaemdir einkennast af siaukinni teekniveedingu og leitast er vid
ad nd upp byggingarhrada. Stadsteypan er enn rddandi en samfara mikilli
umframeftirspurn eftir mannafla @ fyrsta aratug 21. aldar eykst hlutdeild steyptra
eininga verulega (Einar Einarsson, 2006). Ymsar nyjunar lita dagsins ljos s.s. kaluplétur i
burdarvirki en léttari burdarvirki eru nytt i staerri byggingar s.s. idnadarhusnaedi og

ipréttamannvirki.

4.1.2 Pbroun fyrirteekja og sérhaefingar

Sammerkt fyrir byggingaadferdir fra landndmi fram a atjandu old er ad byggt er Ur peim
efnivid sem adgengilegur er & hverjum stad og adfluttur efnividur eingdbngu nyttur a
storbylum efnamanna eda 4 kirkjustodum. Byggingaframkvamdir eru unnar af beendum
og bualidi @ hverjum stad og gengur pekkingin mann fram af manni. Med tilkomu
timbur- og steinhusa 34 atjandu og nitjandu old verdur gjorbreyting a verkpekkingu og
sérhaefingu i byggingu husa hérlendis. Byggingar verda fjolbreyttari og sérhaefdir
idnadarmenn hluti af vinnuafli péttbylisstada. Fjolbreyttari erlendra ahrifa tekur ad geeta
og islenskir smidir taka i auknum maeli ad sakja framhaldsmenntun til Danmerkur og
Noregs. Med uppbyggingu péttbylis eykst flaekjustig verkefna og formlegra og

verdmidadra samningaumhverfi litur dagsins ljos.

[ byrjun tuttugustu aldarinnar er algengast ad sami byggingameistarinn hanni og
byggi i ndinni samvinnu vid vaentanlegan notanda en eftir pvi sem lidur & 6ldina dreifist
honnun og framkveemd a fleiri hendur. Med auknum afskiptum hins opinbera &
béttbylisst6dum er krafist ndkveemari hénnunar vid gerd mannvirkja og sérstok fagsvid

honnuda verda til. Fyrsti landsverkfraedingurinn er settur i embeetti 1893
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(Verkfraedingafélag Islands, e.d.-a) og & komandi aratugum gegna verkfraedingar
mikilvaegu hlutverki i uppbyggingu vegamannvirkja, virkjana og steerri bygginga. Svipada
sdgu ma sja pegar litid er til préunar starfs arkitekta, eda husameistara eins og peir eru
kalladir framan af. Arid 1904 er fyrsti radunauturinn i hasagerd skipadur af
landstjorninni og i kjolfarid hefst nytt timabil stadbundinnar islenskrar hénnunar par
sem straumar alpjédavaedingar og bpjédernisrdmantikur maetast (Mogens Brandt
Poulsen og Gudmundur Gunnarsson, 1996). A fyrri hluta tuttugustu aldar skarast
verkefni arkitekta ad hluta vid réttindi byggingameistara en med tilkomu laga um
starfsemi husameistara arid 1937 styrkist lagalegur starfsgrunnur arkitekta. Hid
akademiska arkitektafélag, forveri Arkitektafélags fIslands er stofnad &rid 1936

(Arkitektafélag islands, e.d.-a).

Pegar lidur & tuttugustu oldina faerist i voxt ad pjonustuadili hafi milligongu milli
framkvaemdaradila og endanotanda. Hér mda nefna byggingaféloég sem lita dagsins ljds
med tilkomu lagaramma um verkamannabustadi og samvinnufélog 4 pridja og fjorda
aratugnum (Jén Runar Sveinsson, 2010). b3 er algengt ad hoépar taki sig saman um
byggingu ibudahusa, lati hanna fyrir sig og fai svo byggingameistara til starfans. A
sidasta fjérdungi tuttugustu aldarinnar breytist pessi pattur og algengara verdur ad
verktakafyrirtaeki proéi, byggi og selji husnaedi. Opinberir adilar gegna lykilhlutverki sem
verkkaupar & tuttugustu oOldinni enda 4 sér stad veruleg fjarfesting i opinberum
mannvirkjum samfara péttbylisuppbyggingu. Framan af er algengt ad hoénnun og
utfeersla opinberra framkvaemda sé a hendi opinberra adila en eftir pvi sem lidur &
Oldina eykst ahersla @ eflingu samkeppnismarkadar i anda frjalshyggju og nuverandi

samninga- og Utbodshefdir rydja sér til rams.

4.2 Stjornsysla, menntun og rannsdéknir

4.2.1 broun stjornsyslu

Framkvaemdatilhogun og utfaersla bygginga er an logbodinna afskipta hins opinbera
fram @ midja 19. 6ld en pa er sampykkt ,Opid bréf vidvikjandi byggingarnefnd i
Reykjavik” (Gudjon Fridriksson, 1994). Sambaerilegar reglur eru i kj6lfarid innleiddar fyrir
adra valda kaupstadi og 16g um byggingasampykktir eru sett a Alpingi arid 1905. Eftir ad
reynsla kemst & 16gin er arid 1921 akvedid ad setja 16g um skipulag kauptuna og

sjdvarporpa par sem heildsteedar er tekid & byggingamdlum péttbylisstada (Kristjan
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Ingdlfsson, 2014). Log um bygginga- og skipulagsmal eru adskilin naestu aratugina og eru
sett sérstok l6g fyrir byggingamal einstakra kaupstada pegar porf krefur, s.s. 16g um
byggingamalefni Reykjavikur 1944 (Alpingi, 1979). Med tilkomu skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 sem sampykkt eru 1998 eru pessir tveir malaflokkar
sameinadir i einn lagabdlk (Porvaldur Hauksson, 2013). Samkvaemt byggingareglugerd
nr. 441/1998 heyra byggingamal undir umhverfisradherra en sveitastjérnir fjalla um
byggingaleyfisumsdknir, veita byggingaleyfi og annast byggingaeftirlit med atbeina
bygginganefnda og byggingarfulltrda (Umhverfisraduneytid). A pessum lagagrunni
byggir starfsemi byggingaidnadar til arsins 2010 pegar nugildandi mannvirkjalog eru
sampykkt.

4.2.2 broun menntunar

i takt vid péttbylismyndun og aukin umsvif byggingaframkvaemda i byrjun tuttugustu
aldarinnar skapast porf fyrir aukna sérhaefingu idnadarmanna og um leid skilyrdi fyrir
aukid hagsmunasamstarf innan peirra rada. I1dnadarmannafélég eru stofnud vida um
land og formlegt idnnam fer ad taka & sig mynd. Arid 1904 er 18nskélinn i Reykjavik
stofnadur & grunni I6nadarmannafélags Reykjavikur sem pa hafdi verid starfandi fra
1869. A Akureyri hefst kennsla arid 1905 vid nystofnadan idnskéla Idnadarmannafélags
Akureyrar og 1928 hefur I0nskdlinn i Hafnarfirdi gongu sina. Verknamsbrautir lita sidar
dagsins ljés vida um land. Starfsemi idnskdlanna er misoflug framanaf og fer kennsla
fram ad loknum vinnudegi og um helgar (1dnskdlinn i Hafnarfirdi, e.d.; Takniskdlinn,
e.d.-a; VMA, e.d.). Heimsstyrjaldirnar tvaer hafa mikil ahrif 4 préun idnnams hérlendis. |
beirri fyrri legst idnnam af @ Akureyri timabundid og dregst saman i Reykjavik i takt vid
erfid skilyrdi i pjodfélaginu. [ peirri sidari aukast atvinnutaekifeeri hérlendis aftur & moéti
verulega og endurspeglast pad i mikilli fidlgun idnnema. Arid 1955 tekur idnndm
stakkaskiptum hérlendis pegar sett eru l6g um starfsemi idnskéla og opinberir adilar
taka vid rekstri idnskdlanna af idnadarmannafélégunum. A svipudum tima verdur mikil
vakning i réttindabarattu launamanna og fagfélog idnadarmanna skiptast um petta leyti
vidast i tvo hluta, annars vegar meistarafélég atvinnurekenda og hins vegar félog
launamanna. Sameiginlegar fraedslu- og endurmenntunarnefndir félaga lita dagsins |jés

og gegna a komandi aratugum mikilveegu hlutverki dsamt pvi ad leggja pann grunn sem
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fraedslusetur idnadarins 1dan byggir 4 i dag (,Saga byggidnar®, e.d.; VMA, e.d.). A sidari

hluta tuttugustu aldarinnar hafa pau byggingaionfog sem nua eru vid lydi fest sig i sessi.

Med aukinni uppbyggingu skapast ny teekifeeri og taka islendingar ad saekja menntun
erlendis i verkfreedi og arkitektur. bessi fog festa sig i sessi eftir pvi sem lidur a
tuttugustu oOldina og 4 seinni hluta aldarinnar batast taeknifreedingar og
byggingafraedingar i hép peirra honnuda sem ad islenskum byggingaidnadi koma.
Verkfraedingafélag islands er stofnad 1912 en formleg kennsla i verkfraedi hefst pé ekki
hérlendis fyrr en 1940 og 1944 er verkfraedideild formlega stofnud vid Haskéla slands
(Haskdli islands, e.d.-a). Eftir sem adur saekja fijdlmargir verkfraedingar steerri eda minni
hluta ndms sins 4 erlendri grundu enda sérhaefing takmorkud i famenni islensks
bjédfélags. Um og eftir midja tuttugustu 6ldina eru stofnadar sérstakar deildir innan VFi
fyrir mismunandi sérsvid verkfraedinga i byggingaidnadi (Verkfraedingafélag islands, e.d.-
b). Islenskir arkitektar sakja lengst af ndm sitt erlendis, eda allt fram til 4rsins 2002
begar kennsla til BA-gradu i arkitektur hefst vid Listahaskdla islands. Eftir sem adur fast
réttindi til notkunar starfsheitisins arkitekt eingdngu ad lokinni meistargradu og er han

eingdngu fengin vid erlenda haskéla enn sem komid er. (Arkitektafélag islands, e.d.-b).

Pegar komid er fram & sifari hluta tuttugustu aldarinnar faerist i aukana ad
idnmeistarar seeki sér framhaldsmenntun & svidi honnunar a vettvangi taeknifraedi eda
byggingafraedi. bessar tvaer greinar byggja ad morgu leyti & svipudum tilvistargrunni,
b.e. vidleitni i att ad aukinni tengingu og innbyrdis skilningi milli verkframkvaemdar og
hénnunar (Byggingafraedingafélag Islands, e.d.; , Taekniskdli islands 25 ara“, e.d.). Arid
1960 er Taeknifraedingafélag islands stofnad og arid 1964 hefst kennsla i taeknifraedi
hérlendis med stofnun Takniskélans. Markmid med stofnun hans er m.a. ad skapa
tengingu fra idnnami yfir i sérhaefdara ndm og héaskélanam (, Teekniskdli fslands 25 ara“,
e.d.). Byggingafradingar saekja nam sitt erlendis allt til arsins 2008 pegar kennsla hefst
vid Haskélann i Reykjavik (Byggingafraedingafélag islands, 2008). Eftir pvi sem lidur &
tuttugustu oldina fjolgar sérsvidum i honnun s.s. med tilkomu innanhussarkitekta og

landslagsarkitekta (Félag husgagna- og innanhussarkitekta, e.d.; FILA, e.d.).

4.2.3 Nyskopun og préun byggingarannsdkna
Byrjun tuttugustu aldarinnar einkennist af gridarlegum breytingum i islenskri

bjédfélagsuppbyggingu og busetu. | kringum 1880 blda um 7% landsmanna i nokkrum
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pborpum en einungis halfri 6ld sidar, arid 1930, bua 56,5% landsmanna i péttbyli
(Hagstofa islands, 1997). islenskur byggingaidnadur tekur hér stdérstigum breytingum
med miklum umsvifum vid uppbyggingu porpa og baja, ibuda, idnadar- og
verslunarbygginga. Porf er a sifellt aukinni sérhaefingu peirra sem starfa i tengslum vid
byggingaframkvaemdir og ny taekni litur dagsins ljos. Tuttugasta Oldin er old
steinsteypunnar i islenskum byggingaidnadi en stdrstigar framfarir verda i nytingu
hennar i kjolfar innleidingar nyrrar byggingareglugerdar 1914 (Mogens Brandt Poulsen
og Gudmundur Gunnarsson, 1996). | upphafi aldarinnar er steypan einkum nytt i
forsteypta hledslusteina og i undirstédur og burdarvirki kjallara. pad er svo & pridja
aratugnum sem jarnbent steinsteypa rydur sér til rdms og verdur
meginuppbyggingarefni islenskra bygginga. A timabilinu 1905-1920 er farid ad nyta
midstodvarhitun til upphitunar og byrjad er ad leggja raflagnir i nybyggingar (Porlakur
Ofeigsson, 1944). Ymsar tilraunir eru gerdar til préunar innlendrar taekni par sem tekid
er mid af stadhattum og innlendu hraefni. bréadir eru vikursteinar sem nyttir eru i
uppbyggingu Utveggja og einangrun og reynast gefa géda raun (Fridrik G. Olgeirsson,
Halldér Reynisson og Magnus Gudmundsson, 1996). Tilraunir med nyja tegund
murklaedninga a steypta (tveggi reynast jafnframt vel og hin sérislenska
skeljasandskleedning litur dagsins ljés (Mogens Brandt Poulsen og Gudmundur
Gunnarsson, 1996). Fyrsta hitaveitan er innleidd i Reykjavik 1930 og framleidsla hefst a
islenskum midstédvarofnum. Almennt markast byggingaidnadur millistridsaranna af
innflutningshéftum og efnisskorti og sjalfsbjargarvidleitnin einkennir paer Utfaerslur sem
lita dagsins 1jos (Fridrik G. Olgeirsson o.fl., 1996). Ymsar sérislenskar adferdir festa sig i
sessi, ymist timabundid eda til framtidar. Hér ma nefna hraunsteypu sem nytt er i
hledslusteina upp Ur midbiki aldarinnar og islensku steinullina sem rydur sér til rims &

sidasta fjérdungi aldarinnar.

Framan af er nyskdpun og tilraunir med ny efni eingdbngu byggd 34
einstaklingsframtaki en mikil breyting verdur 4rid 1965 med tilkomu
Rannsdknarstofnunar byggingaridnadarins. Med henni er rennt styrkum stodum undir
islenskar byggingarannsoknir & naestu aratugum. [ lagafrumvarpi um rannséknir i pagu
atvinnuveganna fra 1964 kemur fram ad verkefni stofnunarinnar skuli vera endurbastur i
byggingaidnadi og laekkun kostnadar vid mannvirki, par 4 medal sjafsteedar

grundvallarannsoknir i byggingataekni, hagnytingu husrymis, baejarskipulagning og
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gatnagerd. ba skuli stofnunin fylgjast med nyjungum i byggingaidnadi og laga peaer ad
islenskum stadhattum“ (Timarit idnadarmanna, 1964). Segja ma ad hér sé starfsemi
stofnunarinnar vel lyst en innan rannsdknarstofnunarinnar fer fram 6flug
rannsoknarstarfsemi og utgafa fraedsluefnis fyrir islenskan byggingaionad fram yfir
sidustu aldamot pegar breytingar vera a opinberu rannséknarumhverfi og

Nyskdpunarmidstdd islands tekur til starfa.
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5 Kortlagning klasa islensks byggingarionadar

Kortlagning klasa islensks byggingaridnadar for fram a timabilinu januar 2014 til jantar
2015. Byrjad var med kort sem byggdi 4 peim fraedilega grunni sem lyst er i koflum 2 og
3. Hér var einkum byggt 8 hugmyndum Porters (Porter, M.E., 1998, 2000) og Austrian
(Austrian, Z., 2000) og leitast vid ad skapa einfalt og audskiljanlegt kort sem
hagsmunaadilar aettu audvelt med ad skilja og tileinka sér. A vinnslutima verkefnisins
var klasakortid uppfeert reglulega i samradi vid hagsmunaadila. Klasakortid var m.a.
kynnt teeplega 200 fulltrdum klasans & STEFNUmGti islensks byggingaridnadar i
november 2014 og fengust & peim vettvangi dbendingar sem urdu til adlégunar og
frekari einfoldunar. ba var klasakortid kynnt 4 ymsum vidburdum tengdum
byggingaridnadi i addraganda og kjolfar STEFNUmdtsins. b6 klasakort hljéti edli malsins
samkvaemt ad taka breytingum i takt vid proun og proska klasa ma pvi setla ad hér sé

kynnt kortlagning sem nokkur satt riki um medal adila innan klasans.

Kortinu er skipt upp i einingar og meginsamskiptaleidir syndar med 6rvum i anda
klasakorta Porters. Efsta eining kortsins synir fulltrda stjérnvalda en mideining
endurspeglar kjarnastarfsemi idnadarins, p.e. framleidslukedju (e: supply chain)
mannvirkjagerdar. Hér ma sja fledi fra inntékum vinstra megin til afhendingar til
neytenda haegri megin i anda hugmynda Porters (1998). Nedsta einingin synir svo pa
adila sem gegna stodhlutverkum fyrir klasann s.s. & vettvangi hagsmuna, pekkingar og

framfara eda beinna dpreifanlegra patta s.s. fjarmoégnunar.

Vid skilgreiningu & peim fyrirtaekjum sem mynda kjarnastarfsemi idnadarins var
studst vid skilgreiningu Asikainen og Squicciarini (2011) & framleidslukedju
byggingarionadar sem adur hefur verio fjallad um i kafla 2. Kjarnastarfsemi skiptist hér i
brja hluta sem endurspegla mismunandi stig framkveemdar p.e. forvinnslu, meginvinnslu
og eftirvinnslu auk studningshluta sem pverar framkvaemdastigin og tengist stjérnun,

samninga- og asetlanagerd.
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[SLENSKUR BYGGINGARIDNADUR
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5.1 Kjarnastarfsemi

5.1.1 Forvinnsla

Undir forvinnslu falla pau adfong (e: upstream activities) sem parf til undirbdnings
verklegrar framkvaeemdar s.s. sérfraedivinna, byggingarefni og taekjabunadur auk
framkvaemdafjarmognunar. Eins og fram kom i umfjollun um frambodsskilyrdi i kafla 6
er byggingaridnadurinn hadur innfluttningi efnivids ad langsteerstum hluta enda island
mjog audlindasnautt pegar kemur ad byggingarefnum. ba er takjabunadur sem nyttur
er naer undantekningarlaust innfluttur. Innlendir séluadilar gegna mikilvaegu hlutverki
sem milligonguadili milli idnadar og birgja. S6luadili sér oftar en ekki um ad koma a
framfaeri hentugri véru, midla upplysingum um notkun hennar og sja um naudsynlega
eftirfylgni s.s. i tengslum vid vidhald og endurnyjun. Ef litid er til innlendra framleidenda
byggingarefna og ihluta ma nefna steypuframleidendur, einingaverksmidjur,
limtrésframleidendur, glugga- og glerframleidendur og einangrunarframleidendur. |
vissum tilvikum efnispatta ma segja ad skilin milli forvinnslu og meginvinnslu séu nokkud
O0skyr. Hér ma nefna hlutverk trésmidja sem sinna sérsmidi og fjoldaframleidslu a
hurdum og innréttingum en sja jafnframt um uppsetningu og smidi & verkstad. Einnig
ma nefna blikksmidjur sem sja um smidi og uppsetningu loftraestikerfa. Mikill fjoldi adila
er starfandi @ markadinum i dag en fullyrda ma ad veruleg endurskipulagning eigi sér nu
stad i kjolfar skuldauppgjora og fjarhagslegrar endurskipulagningar sem fylgdu

eftirmalum efnahagshrunsins.

Fyrirteeki sem veita radgjof a svidi honnunar, rannséknar og framkveemdatengdrar
radgjafa hér a landi eru fjolmorg og ad megninu til sma a alpjédlegan maelikvarda. Hér
ma einkum nefna verkfraedi- og arkitektastofur en innan peirra rada er ad finna flest
sérsvid radgjafar er tengist byggingaridnadi. Einkennandi fyrir arkitektastofurnar er ad
bar eru almennt litlar og er sjaldgaeft ad sja fyrirtaeki med fleiri en 30 starfsmenn.
Fyrirtaekin veita einkum pjonustu er tengist beinni arkitektahonnun, honnunarstjérn og
utanumhaldi byggingarleyfisumsdkna. Bent hefur verid 4 ad sékum smaedarinnar skorti
arkitektastofurnar getu til ad veita alhlidapjonustu og eftirlati peer pvi
verkfraedistofunum ymsa vinnu (Oskar Valdimarsson, 2002). Verkfraedistofur hérlendis
eru af ymsum steerdum, allt fra einyrkjum upp i fyrirteeki med nokkur hundrud

starfsmenn og starfsstédvar hérlendis sem erlendis. A sidasta aratug hefur veruleg
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sampjoppun att sér stad medal verkfraedistofa med sameiningu litilla og medalstorra
fyrirtaekja i prju stor radgjafafyrirtaeki med pad ad markmidi ad seekja markvisst i steerri
verkefni og a alpjédleg mid (Vidskiptabladid, 2008), (Vidskiptabladid, 2012). Loks ber ad
nefna framkvaemdafjarmognun en ad henni koma fjarmalastofnanir sem fjallad er um i

umfjollun um tengdar greinar.

5.1.2 Meginvinnsla

Undir meginvinnslu falla peir pattir sem beint tengjast verklegri framkvaeemd, hvort sem
er nyframkveemd eda vidhald eldra mannvirkis. Helstu verkpaettir i pessu samhengi eru
jardvinna, burdarvirki, raf-, loft- og neysluvatnslagnir, fragangur innan- og utanhuss og
|63arfragangur. Um starfsemi og samspil adila visast til umfjollunar i kafla 2. | kjolfar
erfidra starfsskilyrda i idnadinum 3 sidustu drum hefur matt sja flest staerri
verktakafyrirteeki ganga i gegnum verulegar breytingar, allt fra endurskipulagningu
starfsemi og faekkun starfsmanna til gjaldprota og fjarhagslegrar endurskipulagningar.
bPvi ma segja ad siU mynd sem blasi vid sé idnadur i midju breytingaferli,
endurskipulagningu er lokid og nytt vaxtartimabil ad hefjast, en ljést er ad valdahlutfoll
a vettvangi staerstu verktakafyrirteekjanna hafa breyst nokkud. Vegna peirra Utbods- og
samningahefda sem hér rikja er algengt ad i stdrum og medalstorum verkum komi fjoldi
adila ad malum og er algengt ad samid sé vid undirverktaka um mismunandi verkpaetti
med pad ad markmidi ad nd kostnadi nidur og maeta umbednum timaramma. Hér er
algengt ad sja kedjur adila par sem styriverktaki semur vid undirverktaka og svo koll af
kolli. Einkennandi fyrir markadinn er pvi samspil margra litilla fyrirteekja. Ef opinberar
tolur skv. [SAT 2008 eru skodadar ma sja ad hja medalfyrirtaeki i byggingaridnadi og

mannvirkjagerd storfudu a arinu 2014 2,45 starfsmenn i adalstarfi (Hagstofan e.d.).

5.1.3 Eftirvinnsla

Undir eftirvinnslu falla peir peettir sem tengjast pvi ad koma mannvirki i notkun medal
eftirspurnarhdpa. Segja ma ad hér séu tveir meginhdpar sem komi ad malum; annars
vegar fasteignafélog sem sja um rekstur og vidhald eigin fasteigna og sja i vissum
tilvikum jafnframt um samskipti og samningagerd vid kaupendur eda leigjandur
fasteignar. Hins vegar eru fasteignasalar og leigumidlarar sem sja um milligéngu milli
leigusala/seljanda og leigutaka/kaupanda. bPessu til vidbotar gegnir langtimfjarmognun

og markadssetning mikilvaegu hlutverki.
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Rétt til ad sja um fasteignasdlu eda leigumidlun hafa peir sem hlotid hafa l6ggildingu
a pvi svidi. Long hefd er fyrir starfsemi fasteignasala hérlendis en segja ma ad starfsemi
leigumidlara hafi ordid meira aberandi a sidustu arum med auknum proska og umfangi
leigumarkadar. b6 steersti hluti eigenda- og rekstraradila bygginga hérlendis séu
einstaklingar, fjolskyldur og fyrirtaeki er i tengslum vid klasa byggingaridnadar p6 fremur
horft til steerri fasteignafélaga sem skapad geta teekifzeri til midlunar upplysinga, veitt
adgengi ad reynslutdlum og komid ad sameiginlegum préunarverkefnum med peim sem
starfa & kjarnasvidum idnadarins. Hér ma nefna fasteignafélog med mismunandi
sérhaefingu s.s. @ svifi atvinnuhusnadis, studentaibuda, ibuda fyrir eldri borgarar,
buseturéttaribuda og husnaxedis fyrir fatlada. Pa eru riki og sveitarfélog storir

rekstraradilar a svidi fasteigna.

5.1.4 Samhaefingar- og studningshluti

Til pess ad framleidslukedja mannvirkis, fra forvinnu til framkvaemdar og notkunar,
gangi skilvirkt fyrir sig parf ad koma til samhaefing og styring & svidi asetlana- og
samningagerdar sem og almennrar stjérnunar. [ tilviki minni verka s.s. smaerri
vidhaldsverkefna eda byggingu sérbylis er ekki dalgengt ad verkkaupar gegni sjalfir
bessu hlutverki po i einhverjum tilvikum séu kalladir til radgjafar. Eftir pvi sem verkefnin
steekka krefst pessi pattur aukinnar sérpekkingar og algengt er ad radgjafafyrirtaeki sja
um utanumhald einstakra patta eda samhaefingarhlutans i heild sinni. Hja staerri adilum
s.s. fasteignafélogum og sveitarfélogum ma sja sérhaefda starfsmenn eda deildir sem
sinna samheaefingarhlutverkinu, allt eftir umfangi verkefna. Sérhafdastur er pessi pattur
hja riki en par gegnir Framkvaeemdasysla rikisins hlutverki pjonustuadila fagraduneyta i
verklegum framkvaemdum og Fasteignir rikisins sja um rekstur fasteigna i kjolfar
framkvaemdar (Oskar Valdimarsson, 2010). bar sem bpessi pattur er i flestum
framkvamdum samofinn for-, megin- og eftirvinnslu er hann til einféldunar ekki syndur

sérstaklega i klasakortinu.

5.2 Stjérnvold
Stjornsysla og eftirlit med byggingaridnadi er & hendi rikis sem felur sveitarfélogum
hluta eftirlits- og umsyslupatta. Hér ad aftan er peim adilum sem i adalhlutverki gegna i

bessu samhengi lyst i stuttu mali.
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Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid hefur umsjon med utgafu leyfisbréfa i
tengslum vid starfsréttindi idnadarmanna og honnuda eins og lyst er i kafla 6. P4 heyra
undir raduneytid malefni tengd rannséknum og nyskdépun innan idnadarins i gegnum
Taekniprounarsjéd, Nyskdpunarmidstod og Impru (Atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytid, e.d.-a). b6 ekki hafi 4 vettvangi pessa verkefnis verid lagst i
itarlega ryni & adkomu Atvinnuvega- og nyskdopunarrdduneytisins ad malefnum
byggingaridnadar vekur athygli ad pess verdur litt vart i 68ru samhengi en pvi sem
tengist starfsleyfisveitingum. betta ma m.a. sja gloggt begar litid er til utgefins efnis og
utttekta raduneytisins. Virdist starfsemin pvi ad mestu einskordast vid afgreidslu
starfsleyfa i samraemi vid iGnadarloggjof. betta vekur sérstaka athygli i ljési umfangs
idnadarins og peirra ahrifa sem atvinnustig hans hefur @ hagstzerdir og pjédarhag hverju
sinni.

Umbhverfis- og audlindaraduneyti fer med yfirstjérn mannvirkjamala samkvaemt
mannvirkjalégum og er Mannvirkjastofnun radherra til adstodar sbr. 5. gr. Sveitarstjorn
ber abyrgd a ad stjornsysla og eftirlit byggingarfulltrda sé i samraemi vid akvaedi laganna
og annast byggingarfulltrdar annast eftirlit med mannvirkjagerd (L6g um mannvirki, nr.

160/2010).

Mannvirkjastofnun tok til starfa 1. Jantar 2011 og starfar i samrami vid 16g nr.
160/2010 um mannvirki. Starfsemi stofnunarinnar er nokkud vidfedm en til einféldunar
eru verkefni tengd byggingarmalum hér flokkud i prja meginhluta. Hvad vardar
forskriftir og stefnumoérkun kemur mannvirkjastofnun ad gerd leidbeininga,
verklagsreglna og skodunarhandbdka i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og
adra hagsmunaadila. Stofnunin hefur yfirumsjon med adgengismalum og a samstarf vid
hlidsteedar stofnanir | nagrannaléndunum og & alpjodavettvangi. Pa ber
Mannvirkjastofnun ad vera raduneyti og ©6drum stjérnvoldum til radgjafar um
mannvirkjamal og veita umségn um alitamal & pvi svidi. Hvad vardar leyfisveitingar og
eftirlit sér stofnunin um utanumhald namskeida til réttinda fyrir honnudi og
byggingarstjéra. Hin sér um veitingu loggildingar til hdnnuda og idnmeistara og gefur ut
starfsleyfi til handa byggingarstjorum og skodunarstofum sem starfa samkveemt l6gum
bessum og hafa eftirlit med starfsemi peirra. P4 hefur stofnunin eftirlit med

byggingarvorum samkvaeemt 16gum um byggingarvorur. Hvad vardar upplysingagjof og
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fraedslu ber stofnuninni ad annast og studla ad rannsdknum a svidi brunavarna,
mannvirkjamala og manngerds umhverfis i samvinnu vid hagsmunaadila auk pess ad
annast og studla ad utgafu upplysinga um pau mal. Jafnframt ber stofnuninni ad
starfraekja rafreent gagnasafn um mannvirki og mannvirkjagerd um land allt, sbr. 61. gr.,
og ad annast kynningu og fraedslu fyrir almenning og hagsmunaadila(Log um mannuvirki,
nr. 160/2010). Fyrir utan pau verkefni sem hér hafa verid nefnd sinnir stofnunin ymsum
verkefnum er tengjast brunavérnum og eftirliti med brunamalum. | dag starfa 25
starfsmenn innan Mannvirkjastofnunar og ma atla ad sa fjoldi sé sist ofmetinn i ljési
beirra verkefna sem stofnuninni ber ad sinna enda var & undirbdningstima
mannvirkjalaganna aaetlad ad um 40 starfsmenn pyrfti til starfans (Ingimar Sigurdsson
og Sigurdur H. Helgason, 2007). | pessu ljési er dhugavert ad skoda fjarhagsgrunn
stofnunarinnar sem virdist adeins nyttur ad hluta. | [dgum um mannvirki er kvedid & um
byggingaroryggisgjald sem skal notad til ad fjarmagna starfsemi Mannvirkjastofnunar.
Gjaldid nemur 0,045 prémillum af vatryggingarfjarhaed brunatrygginga fasteigna og
lausafjar, svo og samsettra vatrygginga sem fela i sér brunatryggingu (LOg um mannvirki,
nr. 160/2010). Samkvaemt arsreikningi Mannvirkastofnunar fyrir arid 2013 nam gjaldid a
bvi ari rdmum 426 milljonum og hafdi haekkad um 20 miljénir milli ara. Tekjuafgangur
Mannvirkjastjofnunar nam a sama ari ramum 284 milljénum og pegar arsreikningar fyrri
ara eru skodadir ma sja ad svipadur tekjuafgangur er arlega faerdur undir bundid eigio fé
og nam pad i lok ars 2013 rumum 1,6 milljordum (Mannvirkjastofnun, 2014). Velta ma
fyrir sér hvort hinu I6gbodna byggingaroryggisgjaldi sé hér radstafad med hagsmuni
almennings ad leidarljosi enda aerin verkefni ad vinna.

Sveitarstjornir, bygginganefndir og embaetti byggingarfulltria gegna
mikilvaegu hlutverki i eftirliti og utanumhaldi einstakra framkveemda. | samraemi vid
byggingareglugerd nr. 112/2012 skipa sveitarstjornir byggingarfulltria sem sinna utgafu
byggingarleyfa og framkveemd byggingareftirlits, ad fengnu sampykki og umsoégn
byggingarnefndar sveitarfélags. Byggingarfulltria ber ad hafa eftirlit med pvi ad byggt sé
i samraemi vid sampykkt honnunargogn og 16g og reglugerdir sem um
mannvirkjagerdina gilda. Byggingarfulltrdi annast uattektir eda hefur eftirlit med
uttektum skodunarstofa og beitir pvingunarurraeedum ef fyrirmaelum um drbaetur er ekki

sinnt eda vanraekt er ad lata logbundna uttekt fara fram. ba gefur byggingarfulltrii ut

76



vottord i tengslum vid 6ryggis-, loka- og nidurrifsuttektir. Byggingarfulltrida ber jafnframt
ad tryggja ad honnunargogn, eftirlitsskyrslur, gatlistar, uttektarvottord og onnur gégn
sem akvardanir hans eru byggdar & séu faerd i gagnasafn Mannvirkjastofnunar
(Byggingareglugerd nr. 112/2012). | dag framkvaema embaetti byggingarfulltria stéran
hluta uttekta sjalf en med auknum krofum er midad vid ad med timanum verdi allt
byggingareftirlit framkvaemt af faggiltum adila i samraemi vid dkvaedi skodunarhandbdka
sem Mannvirkjastofnun vinnur na ad. [ tengslum vid innleidingu skodunarhandbdka er
jafnframt horft til aukinnar rafvaedingar gagnasendinga pannig ad umsdknarferli fari
fram gegnum netid med tilheyrandi hagreedi fyrir umseaekjanda jafnt sem leyfisveitanda

(munnleg heimild Bjorn Karlsson).

5.3 Menntun og midlun pekkingar

Eins og fram hefur komid skiptast fagsvid i byggingaridnadi i tvo meginflokka, p.e.
idngreinar og honnunartengdar greinar. Vid kortlagninu klasans er horft til peirra
menntastofnana sem bjéda upp 4 ndm til starfsréttinda i pessum greinum en einnig , til
beirra sem bjéda upp 4 simenntun og midlun pekkingar a o6likum svidum innan

bygginaridnadar.

Idnnam

Segja ma ad kjarna idnmenntunar hérlendis sé ad finna i premur skélum;
Taekniskélanum, 1dnskélanum i Hafnarfirdi og Verkmenntaskélanum a Akureyri en allir
bjoda pessir skélar upp a breitt urval byggingartengdra idngreina. bvi til vidbotar eru
namsbrautir, einkum i hisasmidi i pénokkrum af framhaldsskélunum a landsbyggdinni
en jafnframt er bodid upp 4 meistarnam vida um land. Réttindandm i byggingatengdu
idnnami skiptist 4 svid hdsasmidi, malaraidnar, mararaidnar, pipulagna, veggfédrunar,
rafvirkjunar og blikksmidi. Namid skiptist i storum drattum i tvo meginhluta; nam til
sveinsprofs og nam til meistararéttinda. Nam til sveinsproéfs byggir a boklegu grunnami
og starfspjalfunarnami og nemur alls um fjérum arum. Naminu lykur med sveinsprofi
sem veitir réttindi til starfa i idngreininni en einnig til inngdngu i meistaranam.
Meistaranam er boklegt ndm med aherslu a stjornunar- og rekstrargreinar sem midar ad

bvi ad gera idnmeistara haefa til ad sja um kennslu nylida og reka eigid fyrirtaeki skv. 10.

77



grein idnadarlaga nr. 47/1978 (Taekniskdlinn, e.d.-b). [ vidauka 4 ma sja yfirlit yfir skéla

og namsleidir i starfsréttindanami i byggingaridngreinum.

Hénnunartengt nam

Kennsla til réttinda i honnunartengdum greinum hérlendis fer fram a haskdlastigi og
skiptist i meginflokkana arkitektur, byggingafraedi, idnfraedi, landslagshonnun,
teeknifraedi og verkfraedi. Algengt er ad islenskir nemendur saki steerri eda minni hluta
nams sins erlendis enda i vissum tilvikum ekki bodid upp a fullnadarmenntun hérlendis
en husgagna- og innanhdssarkitektar saekja allt sitt ndm at fyrir landsteinana. Héaskali
islands bydur upp & bachelor- og meistarandm i umhverfis- og byggingaverkfraedi,
rafmagns- og vélaverkfraedi (Haskdli islands, e.d.-b). Haskélinn i Reykjavik bydur upp a
menntun | byggingafraedi til bachelorgradu og dimplémanam i byggingar- og
rafionfredi. bPa er bodid upp a bachelor- og meistaranam i bygginga- og
rafmagnsverkfraedi (Haskoélinn i Reykjavik, e.d.). Landbunadarhdaskélinn bydur upp &
bachelor nam i landslagshonnun. Til ad geta sétt um loggildingu starfsheitis og
starfsréttindi purfa nemendur ad seekja meistaranam erlendis (Landbunadarhaskdlinn,
e.d.). Listahaskdli islands bydur upp & nam i arkitektur til bachelorgradu. Til ad geta sott
um lo6ggildingu starfsheitis og starfsréttindi purfa nemendur ad sakja meistaranam
erlendis (Listahdkoli islands, e.d.). | vidauka xx ma sja yfirlit haskélamenntunar i

byggingaridnadi.

Simenntun og midlun pekkingar innan i@nadar

Nokkurt urval simenntunardrreeda er i bodi fyrir pa sem starfa innan
byggingaridnadar. Meginpungann er ad finna 4 vettvangi I6unnar og Endurmenntunar
Haskéla [slands. Endurmenntun bydur einkum upp & namskeid er tengjast verk- og
taeknifraedi, stjérnun og samningamalum en einnig hefur verid bodid upp @ namskeid er
tengjast geedum mannvirkja og rekstri peirra. Namskeid 4 vegum Idunnar eru einkum
midud vid parfir idngreina og snua ekki sist verkgaedum, adferdum og
samningaumhverfi idnadarmanna. P4 ber ad geta pess ad & sidari arum hefur
Endurmenntunarskoli Teekniskdlans i auknum maeli bodid upp a simenntun og ber par

ekki sist ad nefna kennslu i nyjum teikni- og upplysingaforritum i byggingaridnadi.
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Nyskdpunarmidstod veitir almenna radgjof vardandi stofnun og rekstur fyrirtaekja,
nyskopun og frumkvodlastarf. Pa hefur stofnunin hingad til sinnt maelingum, préfunum
og vottunarstarfsemi fyrir fyrirtaeki i byggingaridnadi (Nyskdpunarmidstdd islands, e.d.)
ba ber ad nefna félog sem starfa ad vitundarvakningu a élikum svidum byggingaridnadar
og tengdrar starfsemi og ma par einkum nefna Vistbyggdardd, Steinsteypufélagid og
BIM fsland sem oll eiga pad sameiginlegt ad byggja rekstur sinn 4 adkomu baedi
opinberra adila og fulltrda atvinnulifs. Vistbyggdarad eru félagasamtok er stofnud voru
2010 og gegna hlutverki Samstarfsvettvangs um vistvaena préun manngerds umhverfis a
islandi. Samtokin hafa pad ad markmidi ad skilgreina islensk vidmid fyrir vistvaena byggd
sem audvelda hénnudum og hagsmunadilum ad préa i auknum maeli vistvaenar aherslur
vid skipulag, honnun, byggingu, rekstur og vidhald mannvirkja & islandi. Jafnframt ad
stydja vid umraedu, rannséknir og fredslu a svidi vistvens skipulags og
mannvirkjagerdar og beita sér fyrir midlun reynslu og pekkingar gagnvart sambaerilegum
erlendum félogum (Visbyggdarad, e.d.). Steinsteypufélagid er félagasamtok sem hafa
bad ad markmidi ad auka veg steinsteypunnar og studla ad hagnytri og/eda fraedilegri
bréun & svidi steinsteypu og steinsteyputaekni & islandi. Félagid sér um fyrirlestra og
namskeid, utgafu freedsluefnis og studlar ad rannséknum og taeknilegum umbdétum. b3
midlar pad upplysingum um nyjungar og tekur patt i norraenu og alpjédlegu samstarfi
(Steinsteypufélag islands, e.d.). BIM island er préunarvettvangur sem hefur pad ad
markmidi ad innleida notkun samhafdra upplysingalikana vid undirbuining, hénnun,
byggingu og rekstur opinberra mannvirkja 4 islandi til ad auka gaedi hénnunar og
nakveemni upplysinga um mannvirkid og nd med pvi fram lsegri byggingar- og

rekstrarkostnadi (BIM island, e.d.).

5.4 Rannsodknir
Lykiladilar i rannséknum i byggingaridnadi eru paer stofnanir eda stodeiningar sem vinna
rannsoéknarverkefni med eda an adkomu fyrirtaekja i meginvinnsluhluta idnadarins sem

og peir adilar sem veita studning i formi fjarmagns og/eda adstodu.

Nyskdpunarmidstéd Islands (Hér eftir NMIi) gegnir mikilveegu hlutverki
malaflokknum en hun starfar i samraemi vid 16g nr.75/2007 um opinberan studning vid

teeknirannsdknir, nysképun og atvinnupréun. | ldgunum kemur fram ad NMI skuli
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starfraekja rannséknarstarfsemi undir heitinu Islenskar taeknirannséknir par sem m.a.
skuli studlad ad aukinni nyskopun, framleidni og baettri samkeppnisstédu atvinnulifs.
Jafnframt skuli unnid ad taeknipréun og adlégun taekni med fyrirtaekjum og atvinnulifi.
pa skuli stofnunin veita radgjof og sinna maelingum, préfunum og vottunarstarfsemi. Ef
litid er til ndverandi starfsemi stofnunarinnar eru annars vegar stundadar rannséknir &
svidi steinsteypu og efnisfraedi en hins vegar rannsdéknir 4 vegum mannvirkjasvids NM.
Starfsemin byggir & grunni pess sem adur var Rannséknarstofnun byggingaridnadarins
og hefur yfir ad rdda rannsoknarstofum sem snidnar eru ad malaflokknum. ba hefur
stofnunin veitt pjénustu vid préfanir & byggingarefnum og vorum (Nyskopunarmidstod
islands, e.d.). I nyatkominni stefnu NMI til 4rsins 2018 ma hins vegar sja ad breytingar
eru i veendum. bar kemur m.a. fram ad Ut fra sjonarmidum samkeppnisreksturs hafi NMi{
lagt nidur proéfanir og pjonusturannsoknir tengdar byggingataekni og sett i hendur

einkaadila, s.s. verkfraedistofa (Nyskdpunarmidstoéd islands, 2013).

Innan rada Haskdla islands og Haskdlans i Reykjavik fara fram & vettvangi verkfraedi-
og teeknigreina ymsar rannséknir er tengjast byggingaridnadi po einkum er tengjast
jardskjalfta- og alagsprofunum (Munnl. Heimild Bjorn Marteinsson). ba stendur
Listahaskoli islands ad smaeerri rannsdknarverkefnum er tengjast arkitektir og

manngerdu umhverfi.

Loks ber ad nefna ad i l6gum um Mannvirkjastofnun er kvedid 4 um ad MVS beri ad
annast og studla ad rannsdknum & svidi brunavarna, mannvirkjamala og manngerds
umhverfis i samvinnu vid hagsmunaadila auk pess ad annast og studla ad utgafu
upplysinga um pau mal.

Opinber studningur vid rannsoknir i byggingaridnadi fer likt i 66rum atvinnugreinum
ad mestu i gegnum samkeppnissjédi sem haldid er utan um af Rannséknarmidst6d
islands. Hér ma nefna Rannséknarsjéd, Teeknipréunarsjéd og Nyskdpunarsjod
namsmanna (Rannséknarmidstdd islands, e.d.). b4 er i [6gum um hlsnaedismal kvedid &
um ad (budalanasjodi beri ad studla ad taekninyjungum og 68rum umbdtum |
byggingarionadi, m.a. med veitingu ldna eda styrkja samkveemt ndnari dkvaedum i
reglugerd sem radherra setur. (L6g um husnaedismal, nr. 44/1998). Vid lokafragang
verkefnis pessa stéd sem haest vinna vid kostnadarmat a nyjum I6gum um hdsnaedismal

en i peim verdur m.a. fjallad um endurskodad ldnaumhverfi 4 ibudamarkadi og hlutverk
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ibudalanasjéds. bvi er 6ljést hvert framhaldid verdur & styrkveitingum sjédsins til

rannsokna i byggingaridnadi.

5.5 Hagsmunasamtok og fagfélog

Undir hagsmunasamtok og fagfélog eru hér flokkud pau félagasamtok sem vinna ad
hagsmunum launamanna og atvinnurekenda i kjarnastarfsemi byggingaridnadar sem og
fagfélog sem vinna ad faglegri hagsmunagaeslu atvinnugreina innan byggingaridnadar. |
klasakortinu er pessi pattur syndur i beinum tengslum vid kjarnastarfsemi klasans. bessu
er xtlad ad endurspegla mikilvaegi slikra samtaka enda eru fyrirtaeki i byggingaridnadi
almennt sma og hafa pvi sjalf takmarkad bolmagn til hagsmunagaeslu. Algengt er ad i
famennari greinum gegni hagsmunafélog morgum hlutverkum i senn og ljést er ad i
morgum tilvikum skarast pessi hlutverk enda skil milli atvinnurekanda og starfsmanns
oft breytileg i takt vid pa skammtima- og verkefnamidudu nalgun sem byggingaridnadur
einkennist af. Nokkurrar sampjoppunar hefur gaett hin sidari ar og ma i pvi samhengi
nefna fj6lgun adildarfélaga Samtaka idnadarins en aukin breidd fékkst i starfsemina med
nytilkominni inngéngu Félags radgjafaverkfraedinga og Samark (Samtok idnadarins,
2013) (Samtok idnadarins, 2014). A vettvangi samtakanna starfar nu svokallad
Mannvirkjarad sem er pverfaglegur vinnuhdépur fulltrda allra adildarfélaga er tengjast
mannvirkjagerd og gefur vettvangurinn god fyrirheit um aukna pverfaglega
hagsmunavinnu. | vidauka 5 ma sja yfirlit helstu hagsmunafélaga og hvada

hagsmunatengda hlutverki pau gegna.

5.6 Tengdar greinar

Pé byggingaridnadur hafi snertifleti vid fjdlmargar atvinnugreinar, var & vettvangi
bessarar rannsdknar akvedid ad afmarka umfjollun vid paer greinar sem beint tengjast
framleidsluferli mannvirkis. Fyrst bera ad nefna flutningastarfsemi og sorphirda og
endurvinnsla sem gegnir mikilvaegu hluverki i tengslum vid baedi nyframkvaemdir og
viohald eldri mannvirkja. P4 ber ad nefna fjadrmdlastarfsemi en fjarmognun er
lykilforsenda fyrir byggingaframkveemdum. Hér skiptist fjarmoégnun idulega i tvo
meginpaetti, p.e. framkvemdafjarmoégnun @  framkvaemdartima og svo
langtimafjarmoégnun pegar mannvirki er tilbdid til notkunar. Loks ber ad nefna

tryggingastarfsemi sem tengist badi innvidum og vinnuafli.
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6 Adstaedur klasans

ADSTADUR

(e. assets)

begar litid er til starfsemi byggingarionadar er ytra umhverfi hans lykilpattur enda er
idnadurinn  eftirspurnardrifinn, hefur mikla pjodhagslega pydingu og Iytur
umfangsmiklum laga- og reglugerdarkrofum. Hér ad aftan verda fjérar viddir Demants
Porters nyttar til ad varpa ljési & pd ytri paetti sem einkum méta starfsemi idnadarins. |
fyrsta hlutanum; ,,.Samhengi fyrir stefnu, skipulag og samkeppni“ er greint fra tengslum
idnadarins vid helstu hagsterdir og sjénum beint ad motandi pattum i
vidskiptaumhverfi s.s. l6gum og reglugerdum, skilyrdum starfsréttinda, Utbodskvodum
og samningahefd. | 63rum hlutanum; , Adsteedur framleidslupatta” er sjonum beint ad
beim audlindum (e: assets) sem ahrif hafa a framleidslugetu idnadarins s.s. vinnuafl,
byggingarland, hraefni og fjarmagn. [ pridja hlutanum ,Adstaedur eftirspurnar” er litid til
umfangs og edlis markadssveedis, pekkingu og einkenna vidskiptavina sem og liklegrar
pbréunar eftirspurnar til lengri og skemmri tima. Loks er i ,Tengdum greinum og

stodkerfi“ fjallad um paer atvinnugreinar sem beint tengjast starfsemi idnadarins.
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6.1 Samhengi fyrir stefnu, skipulag og samkeppni
6.1.1 Hagraent samhengi

Helstu hagtolur

pegar litid er til hlutdeildar byggingaridnadar i vergri landsframleidslu (hér eftir VLF) ma
sja ad hun einkennist af verulegum sveiflum. Haest for hun i 12% af VLF arid 2008, en i
kjolfar efnahagshrunsins hefur hin ad medaltali legid i kringum 5% sem er pénokkud
undir medaltali aratugarins fyrir efnahagshrunid, sem var um 9% (Hagstofan e.d.). |
greiningu sem Samtok atvinnulifsins unnu i tengslum vid STEFNUmOt islensks
byggingaridnadar i ndvember 2014 kemur fram ad framlag hans til landsframleidslu
sveiflist mun meira en i 6drum atvinnugreinum hérlends. Pa skeri idnadurinn sig
jafnframt ur i alpjodlegum samanburdi en breytileiki i umfangi byggingaridnadar meaelist

hvergi meiri ef horft sé til helstu samanburdarlanda (Asdis Kristjansdéttir, 2014).
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Mynd 6.1. Hlutdeild i vergri landsframleidslu - samanburdur vid lykilatvinnugreinar 1997-2012
(Heimild: Hagstofan e.d.).

Par sem umfang byggingaridnadarins hverju sinni er natengt umfangi
fjarmunamyndunar kemur ekki & dvart ad sja svipadar sveiflur birtast i pvi samhengi.
Hlutdeild mannvirkja i fjdrmunamyndun nam & drunum 1990-2013 ad medaltali um
46,7% af fjarmunamyndun atvinnuvega en par af ndmu byggingar rimum helming. A

mynd 6.2. ma sja heildarfjarmunamyndun hérlendis, sem og hlutdeild mannvirkja, a
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timabilinu 1990-2014. Hér sjast skyr merki pess bdluastands sem hér myndadist a
bensludarunum 2004-2008 en haest for fjarmunamyndun & pessu timabili i 60% arid
2008. Jafnframt synir myndin vel edli framkveemda i hagraenu samhengi. Voxtur og
umsvif i bygggingaridnadi eru ad jafnadi litid eitt a eftir i hagsveiflum, enda tekur tima
ad koma framkvaemdum af stad og erfitt er ad stodva peer pegar af stad er farid. Sja ma
ad pad var fyrst arid 2010 sem fjarmunamyndun skreid nidur fyrir medaltal
heildartimabilsins og fér i kjolfarié hratt nidur, eda i 25% & arinu 2012 pegar leidin liggur
a ny upp a vid (Hagstofan e.d.).

Sveiflur i atvinnustigi innan byggingaridnadar er ad jafnadi meiri en i 68rum
atvinnuvegum en eins og sja ma 4 mynd 6.3. sker sidastlidinn aratugur sig po verulega
ar i pessu samhengi. A drunum 1991-2014 stérfudu ad medaltali 11.500 manns innan
mannvirkjagerdar (hagstofan e.d.) en a penslarunum 2003-2008 fjolgadi starfandi i
mannvirkjagerd um 6700 og faekkadi a arunum 2008-2013 aftur um 7100 samfara
miklum samdraettti i hagkerfinu (Asdis Kristjansdottir, 2014). | pessu samhengi ber
jafnframt ad lita til pess ad raunveruleg mork idnadarins eru nokkud éskyr enda hefur
hann ahrif & atvinnustig i fjolda tengdra greina. Eins og fram kom i kafla 2 hefur
byggingaridnadur veruleg ahrif & atvinnustig i tengdum greinum og ma pvi zetla ad
sveiflur i atvinnustigi idnadarins hafi enn meiri ahrif 4 islenskan vinnumarkad en atla
maetti vid fyrstu syn. A penslutimabili dranna 2003-2008 var aukinni eftirspurn ad
stérum hluta maett med innflutningi erlends vinnuafls en i kjélfar samdrattar saust adur
opekktar atvinnuleysistolur i idnadinum sem nadu hamarki i mars 2009 pegar um 3500
starfsmenn i mannvirkjagerd voru a atvinnuleysisskra. Eins og sja ma @ mynd 6.4. hefur
atvinnuleysi i kjolfarid farid haegt og sigandi nidur a vidé en arstidarbundnar sveiflur sem

einkenna idnadinn hafa verid verulegar a pessu timabili.
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Mynd 6.2. Heildarfjarmunamyndun og hlutdeild mannvirkja 1990-2014, fast verdlag (Hagstofan e.d.).
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Mynd 6.3. Fjoldi starfandi i samanburdi vid lykilatvinnugreinar 1991-2013 (heimild: Hagstofan e.d.).
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Fram hefur komid ad laekkun atvinnleysis i kjolfar efnahagshrunsins hafi einkum
helgast af brottflutningi erlends og innlends vinnuafls en sidustu misserin hafa aukin
umsvif i framkveemdum hérlendis breytt landslaginu. Pa hefur nokkur tilfeersla att sér
stad par sem fdélk hefur horfid til starfa i 66rum atvinnugreinum (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, 2014). Segja ma ad a sidastlidnu ari hafi préunin enn eina ferdina
snuist vid og einkennist markadurinn nua af siaukinni eftirspurn eftir vinnuafli i tengslum
vid aukin umsvif & byggingarmarkadi. | voxt feerist pvi ad reett sé um fyrirsjdanlegan

skort & vinnuafli (Magnus Hlynur Heidarsson, 2015).
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Mynd 6.4. Fjoldi atvinnulausra i samanburdi vid nokkrar lykilatvinnugreinar 2000-2013 (Heimild: Hagstofan e.d.).

Askoranir i hagraenu samhengi

Ef varpa 4 ljési @ tengsl stodu islensks hagkerfis og umsvifa i byggingaridnadi eru fa
daemi meira lysandi en efnahagshrunid og addragandi pess en nokkud hefur verid fjallad
um hlutverk byggingaridnadarins i pvi samhengi. | Gttektum Rannséknarnefnda Alpingis
er lyst 6heppilegri rod akvardana & vettvangi hagstjérnar sem vitad er ad kynda undir
pbenslu. Hér spila einkum saman 3akvordun um steerstu stéridjuframkveemdir i
Islandssdgunni og stéraukid adgengi ad lansfjarmagni. Afleidingin er styrking gjaldmidils,
aukin einkaneysla, hakkun husnaedisverds, aukin skuldsetning einstaklinga og
atvinnulifs sem og vidvarandi vidskiptahalli. Bent hefur verid a ad a pessum timapunkti
hefdi hid opinbera purft ad draga verulega ur fjarfestingu. Vidvaranir i tengslum vid

vixlverkun fyrrnefndra patta hafi m.a. komid fram hja Hagfraedistofnun og Efnahags- og
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framfarastofnun OECD en hlotid litinn hljdmgrunn hja stjérnvéldum. Sveitarfélog
brugdust 4 sama timabili vid aukinni eftirspurn eftir byggingarlodum med
[66auppbodum og umfangsmikilli skipulagningu nyrra hverfa sem i kjolfarid kalla a
opinbera fjarfestingu i skdlum, pjonustu, gatnakerfum og innvidum. Jafnframt var radist
i enn meiri orkutengda fjarfestingu a sudvesturhluta landsins sem jok enn frekar &
eftirspurnina (Rannséknarnefnd Alpingis, 2010). Fyrir utan pau beinu ahrif sem fall a
verdi 4 fasteignamarkadi hafdi a stédu islenskra heimila og fyrirtaekja i kjolfar hrunsins
er ljost ad rekstrarerfidleikar peir sem i kjolfarid fylgdu hja byggingafyrirtaekjum voru sist
einkamal idnadarins. | pessu samhengi er talid ad & drunum 2010-2012 hafi eftirgjof
fjarmalastofnana til um 3000 fyrirtaekja i byggingastarfsemi og mannvirkjagerd numid
um sextan miljordum kréna. Ymist hafi verid um ad raeda beinar afskriftir, leidréttingu
ologmeetra erlendra lana eda ad skuldum fyrirtaekja hafi verid breytt i hlutafé. Ad
vidbattum gjaldprotum stdrra tengdra adila eins og Husasmidjunnar, Mest og B.M.
Vallar megi ztla ad tap vegna fyrirtaekja i byggingarionadi hafi numid um 40 miljérdum i
addraganda og kjolfar efnahagshruns (&gir Pér Eysteinsson, 2014). b3 er ljést ad
islenskur fasteignamarkadur a enn langt i land med ad na fyrri styrk en i skyrslu
Capacent um préun fasteignaverds fra april sidastlidnum er pvi spad ad taka muni 11 ar
ad na sama raunvirdi og var fyrir hrun og sé pad svipadur timi og tok fasteignamarkadi a
Nordurlondum ad rétta sig af i kjolfar fjdrmala- og bankakreppa par a tiunda aratug

sidustu aldar (Capacent, 2015).

Af fyrrnefndu ma rdda ad langtimaskipulagning og framsyni innan idnadarins séu
lykilatridi pegar kemur ad heilbrigdi byggingaridnadarins. Hins vegar hefur verid bent 4
ad vegna pess tima sem verklegar framkvaemdir og undirbuningur peirra taki sé
frambod idnadarins jafnan a eftir eftirspurnarsveiflu i hagkerfinu. bvi sé innbyggd haetta
4 a0 stor hluti framkveemdaradila fari af stad i uppsveiflu og i kjolfarid skapist offrambod
med tilheyrandi verdfalli eins og hér vard raunin (Rannséknarnefnd Alpingis, 2010). |
pbessu samhengi er dhugavert ad skoda vidhorf patttakenda & STEFNUmMGti islensks
byggingaridnadar til samstarfs milli stjérnvalda og idnadar. Spurt var hvort viekomandi
teldi ad byggingaridnadurinn i heild myndi hagnast mikid, litid eda ekkert af auknu
samstarfi hins opinbera og fyrirtaekja i idnadinum. Hér téldu 95% patttakenda ad

byggingaridnadurinn myndi hagnast mjog eda frekar mikid af auknu samstarfi en 5%
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voru hlutlausir. patttakendur voru jafnframt spurdir hversu anaegdir peir veeru med
adgengi ad tolulegum upplysingum um byggingar i framkveemd. Hér gaetti neikvaeds
vidhorfs pvert @ hdpinn en enginn patttakenda var mjog anaegdur og adeins 11% voru

frekar ansegdir.
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Mynd 6.5 Vidhorf til adgengis ad upplysingum (Félagsvisindastofnun 2014).

Adspurdir um helstu veikleika islensks byggingaridnadar nefndu margir sveiflukennt
astand i hagkerfi og pau ahrif sem pad hefdi i att ad bolumyndun eda atvinnuleysi. Hér
var nefnt ad stédugleika vantadi og ad skammsyni, skipulagsleysi og metnadarleysi vaeri
rikjandi. Kallad var eftir upplysingum um stédu framkveemda 4@ hverjum tima. |
umraedum vinnuhoépa var jafnframt nokkud raett um hagsveiflur og slaka hagstjérn. Hér
var bent 4 ad 4 arunum fyrir og eftir hrun hefdu riki og sveitarfélog gert nakveemlega
bad sem ekki hefdi att ad gera, p.e. keyra upp opinbera fjarfestingu i uppsveiflu og
draga svo saman adur opekkt umsvif pegar hardnadi & dalnum. Grundvollur stédugleika
veeri ad stjérnvold settu sér langtimamarkmid og taekju byggingaridnadinn inn sem patt i

opinberri stefnumaotun.
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Mynd 6.6 Vidhorf til mikilvaegis samstarfs fyrirtaekja og hins opinbera (Félagsvisindastofnun 2014).

6.1.2 Lagalegt umhverfi og neytendavernd

Vegna bpeirra miklu 3ahrifa sem byggingaridnadur hefur & manngert umhverfi,
audlindanotkun og efnahag er pattur neytendaverndar mikilvaegur og métandi pattur i
starfsemi hans. Lysandi fyrir pennan patt er su stadreynd ad ndgildandi
byggingareglugerd er umfangsmesta reglugerd sem sett hefur verid hér a landi. Hér ad
aftan verdur i stuttu mali greint fra peim légum og reglugerdum sem gilda um
framkvaemdir og métun mannvirkja og pvi sérteka lagaumhverfi sem tengist

starfsréttindum peirra sem innan idnadarins starfa.

Mannvirkjalég og byggingarreglugerd

Nugildandi mannvirkjalég toku gildi 1. jandar 2011 og heyra undir Umhverfis- og
audlindaradherra. | markmidum laganna kemur fram ad peim sé m.a. &tlad ad tryggja
faglegan undirbuning og virkt eftirlit med mannvirkjagerd, ad studla ad endingu og
hagkveemni mannvirkja Ut fra islenskum adsteedum, ad studla ad vernd umhverfis i
samraemi vid sjalfbaera préun, baeta orkunytingu bygginga, tryggja adgengi fyrir alla og
studla ad teeknilegum framforum og nyjungum i byggingaridnadi (Lég um mannvirki, nr.
160/2010). [ légunum félust ekki sist pau nymeeli ad kveda & um stofnun
Mannvirkjastofnunar sem yréi umhverfisradherra til adstodar en nanar er fjallad um
Mannvirkjastofnun og hlutverk hennar i kafla 7. [ kjolfar gildistoku mannvirkjalaganna
var inleidd ny byggingareglugerd nr. 122/2012 en hdn er umfangsmesta reglugerdin i
islenskri stjornsyslu. [ 1jési peirra miklu breytinga sem i henni félust, midad vid eldri

reglugerd, voru framan af i gildi bradabirgdadkveaedi sem leyfdu timabundid notkun eldri
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reglugerdar og & sama tima var unnid ad umbotum & reglugerdinni i samvinnu vid
hagsmunaadila. Var reglugerdin uppfaerd i tvigang a timabilinu, eda fram til mars 2014
begar nugildandi reglugerd ték gildi (Mannvirkjastofnun, 2014). [ reglugerdinni er kvedid
a um ferli byggingarleyfis, eftirlit og uttektir framkvaemda, dbyrgd og hlutverk honnuda,
byggingastjora og idnmeistara en nymeeli fra fyrri reglugerdum eru krofur um
vidurkennd geedastjornunarkerfi fyrrnefndra adila. Pa er kvedid & um krofur til
byggingavoru og paetti sem snuda ad hollustu, heilsu og umhverfi. Loks er kvedid & um
viomid vid utfaerslu @ mannvirkjum, s.s. hvad vardar rymi, umferdarleidir, brunavarnir,
burdarpol og taeknikerfi (Byggingareglugerd nr. 112/2012). Auk pess ad vera mun
itarlegri en fyrri reglugerd ma sja préun i pa att ad i auknum meeli er horft til markmids-
eda efndalysinga (e: performance requirements) i stad krofulysinga (e: descriptive

requirements) (Mannvirkjastofnun, 2012).

Starfsréttindi i byggingarionadi

Starfsréttindi i byggingaridnadi eru ymist verndud med logverndun og einkarétti a
starfsemi eda loggildingu starfsheita og réttinda. [ stérum drattum skiptast starfsréttindi

i tvo hluta, p.e. idngreinar annars vegar og honnunar- og taknigreinar hins vegar.

Loggilding idngreina hér a landi felur i sér logverndun og par med einkarétt 3
starfsemi og notkun a starfsheiti i viokomandi idngrein. 10nl6ggjof og loggilding
idngreina & Islandi byggist & langri hefd sem naer aftur til arsins 1893 pegar Alpingi
sampykkti 16g um idnadarnam. | ndgildandi idnadarlégum nr. 42/1978 og reglugerd nr.
940/1999, um loggiltar idngreinar, er kvedid 4 um réttindi og skyldur idnadarmanna. bar
kemur fram ad adeins peir sem hafa sveinsbréf eda meistarabréf i fagi eda idngrein hafa
rétt til ad kenna sig i starfsheiti sinu vid 16ggilta idngrein. bzer |6ggiltu idngreinar sem
teljast til bygginga- og mannvirkjagreina eru husasmidi, husgagnabdlstrun,
hidsgagnasmidi, malaraidn, muraraidn, pipulagnir og veggfédrun (Nefnd um
endurskodun idnadarlaga, 2012). Malaflokkurinn heyrir undir I[6nadar- og
vidskiptaradherra og sér Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid um afgreidslu
leyfisbréfa (Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, e.d.-b). Meistara- og sveinsbréf eru
gefin at af syslumanni. Hluti fyrrnefndra idngreina eru hadar frekari 16ggildingu a

grundvelli laga um mannvirki. Pannig veitir Mannvirkjastofnun idnmeisturum loggildingu
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til ad bera dbyrgd a einstokum verkpattum vid byggingaframkveemdir samkvaemt I6gum

um mannvirki, nr. 160/2010 (Nefnd um endurskodun idnadarlaga, 2012).

[ honnunar- og teeknigreinum i byggingaridnadi er lagaumhverfi starfsréttinda
tviskipt. Annars vegar er um ad raeda loggildingu starfsheita peirra sérfraedinga sem falla
undir l6g nr. 8/1996. bau l6g fela i sér einkarétt til ad nota vidkomandi starfsheiti en ekki
einkarétt til adkvedinna starfa. Jafnframt taka pau til starfsheita verkfreedinga,
teknifreedinga, arkitekta, byggingafraedinga, husgagna- og innanhussarkitekta,
idnfraedinga, landslagsarkitekta og raffreedinga (Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid,
e.d.-b). Hins vegar er um ad raeda loggildingu honnuda sem Mannvirkjastofnun hefur
milligdbngu um ad veita en til ad 6dlast hana parf vidkomandi ad hafa hlotid 16ggildingu
starfsheitis, lokid profi til loggildingar og lokid tilteknum reynslutima i starfi

(Mannvirkjastofnun, e.d.-a).

P4 ber ad nefna aukinn flutning vinnuafls til og frad islandi en med légum um
vidurkenningu & faglegri menntun og haefi til starfa hér & landi, nr. 26/2010, var innleid
tilskipun Evrépusambandsins nr. 2005/36/EB um vidurkenningu & faglegri menntun og
haefi hérlendis. Login fela i sér skilyrdi sem gilda um einstaklinga sem aflad hafa sér
faglegrar menntunar og heefis i adildarrikjum ESB og vilja starfa i 6dru landi en
heimalandi sinu, annad hvort sjalfsteett eda sem launpegar. bar kemur fram ad
adildarrikjum sé oheimilt ad hefta frjalsa veitingu pjénustu med visan til préfskirteina
begar adili uppfyllir viss skilyrdi. Hér er att vid pad pegar sa sem veitir pjonustuna fer
milli adildarrikja og staldrar vid i stuttan tima (e. temporary and occasional basis). |
tilskipuninni er maelt fyrir um ad erlendum pjonustuveitendum sé skylt ad hlita peim
skilgreiningum sem til eru a starfsgreinum og umfangi peirrar starfsemi sem falla undir
tiltekna starfsgrein, sem og reglum um notkun starfsheita. Adildarriki hafi rétt til ad
maela fyrir um kréfur um ldagmarksmenntun og ldagmarkshaefi en sé hins vegar édheimilt
ad krefjast pess ad rikisborgarar annarra landa afli sér menntunar i adildarriki sem peir
flytja til, ef peir hafa lokid menntun i 6dru landi (Nefnd um endurskodun idnadarlaga,

2012).

Askoranir i lagalegu umhverfi

[ ljési umfangs peirra kvada sem um byggingaridnadinn gilda parf ekki ad koma & dvart

ad gildandi 16g og reglugerdir eru had vidvarandi endurskodun og gagnryni
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hagsmunaadila. Bent hefur verid a ad heppilegra og einfaldara veeri ad eftirlit med
framkvaemd idnadarlaga yrdi stadsett hja stjornsyslustofnunum sem tengjast
mismunandi idngreinum, i stad Atvinnuvega — og nyskdpunarraduneytis likt og nu er. |
tilviki byggingaridnadar yréi pad Mannvirkjastofnun sem pa faeri med eftirlit med
bygginga- og mannvirkjageiranum og sai um allar leyfisveitingar til peirra sem innan
hans starfa. Med pessu meetti auka gagnsai og gera eftirlit skilvirkara (Nefnd um
endurskodun idnadarlaga, 2012). ba hafa mdétmeeli hagsmunaadila i tengslum vid nyja
byggingareglugerd verid nokkur. Hér hefur m.a. verid raett um hversu langt skuli ganga i
adgengismalum i mannvirkjum ut fra hagsmunum almennings, en einnig ad hvada marki
islendingar hafi hag af innleidingu orkusparandi krafna i mannvirkjum likt og i 68rum
Evrépurikjum  (J6hann  Sigurdsson, 2012) (Samtok idnadarins, 2012a). A
undirbuningstima reglugerdarinnar var bent a ad logbundid mat a kostnadardhrifum
reglugerdarbreytingar laegi ekki fyrir og keemu fyrirsjaanlegar kostnadarhaskkanir sér
sérstaklega illa fyrir baedi idnad og almenning i peirri lagdeydu sem pa rikti i efnhag
landsins. Medal annars 16gdu Samtok idnadarins og Buseti fram kostnadarutreikninga 4
mannvirki fyrir og eftir reglugerdarbreytingu par sem litid var til helstu breytinga, s.s.
aukinna krafna um orkunytingu og adgengismal og fram kom ad kostnadarahrif yrdu
nokkur (Samtdk idnadarins, 2012b). [ kjélfarid voru hluti dkveeda endurskodud s.s. hvad
vardar forskriftardkveedi og krofur til orkunytingar en uppferd utfaersla

reglugerdarinnar tok gildi vorid 2014.

Ljost er ad aukid fleedi vinnuafls milli landa sbr. fyrrnefnd Evréputilskipun skapar
nyjar askoranir hérlendis hvad vardar eftirlit med starfsemi og hafni peirra sem innan
byggingaridnadar starfi. Hér hefur verid bent 4 ad erlendir starfsmenn pekki ekki til
stadbundinna byggingaadferda og tungumalaerfidleikar standi vida i vegi fyrir skilvirkri
samvinnu (Samidn, 2008). ba veiki tilkoma erlendra starfsmanna ad einhverju marki
samningsstodu peirra sem i idnadinum starfa pegar kemur ad réttindamalum sem barist
hafi verid hart fyrir 4 sidatslidnum aratugum (Samidn, 2006).

Loks hefur verid deilt nokkud & stodu neytendaverndar sem er sagt abdtavant 3
islenskum fasteignamarkadi. Einungis honnudir og byggingastjorar skuli syna fram &
l6gbodna starfsabyrdartryggingu en engin slik trygging er til stadar hja idnadarménnum

og i peim tilvikum sem tjon komi upp sé sonnunarbyrdi tjénpola erfid. Morg deemi séu
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um ad slik trygging reynist innisteedulaus pegar @ hdélminn er komid vegna tidra
gjaldprota i idnadinum (Sigurdur Runar Birgisson, 2013). [ nyutkominni skyrslu
starfshdps um endurskodun laga og reglugerda med tilliti til myglusvepps i husnaedis er
lagt til ad kannad verdi hvort innleida beri byggingagallatryggingu ad danskri fyrirmynd
hérlendis, en slik trygging var logleidd par arid 2008 og ber byggingaradlia
ibudarhusnaedis ad kaupa slika tryggingu adur en sala fer fram. Tryggingin er
eignatrygging sem gildir i 10 ar og parf tjénpoli pvi ekki ad sanna sok eins og pegar um
nugildandi abyrgdartryggingar fagadila vid mannvirkjagerd er ad raeda. Neytendum er
pbannig audveldad ad sakja rétt sinn i tilvikum byggingagalla (Umhverfis- og

audlindaraduneytid, 2015).

A STEFNUmGti voru patttekndur spurdir um vidhorf sitt til reglugerdarumhverfis og
neytendaverndar. | badum tilvikum geetti fremur neikveeds vidhorfs og ma i pvi
samhengi nefna ad enginn patttakandi var mjog anagdur med reglugerarumhverfi og
einungis 1% patttakenda var mjog anaegdur med neytendavernd. | télunum ma sja
birtast skyrt 6lika hagsmuni stjérnsyslu og peirra sem starfa i verklegum framkvaemdum.
peir fyrrnefndu eru anzegdastir allra hopa med reglugerdarumhverfi og éanaegdastir
allra med stédu neytendaverndar en medal fulltrda verklegra framkvaemda snuast

hlutverkin vid.

Hoénnun
100%
80%
Fasteignafélag/ 60% Verklegar
framkvaemdir — Mjég eda frekar anzegd med
reglugerdarumhverfi i islenskum

WV byggingarionadi
N

A —_— Mjdg eda frekar anaegd med
eytendavernd/rétt kaupenda i

fijarmégnun

Hagsmunasamtk Stiomsysla islenskum byggingaridnadi

Menntun og
rannséknir
Mynd 6.7 Vidhorf til reglugerdarumhverfis og neytendaverndar (Félagsvisindastofnun 2014).

Medal vinnuhdépa @ STEFNUmO&ti var meginpunginn i umraedum tengdum lagaumhverfi &
innleidingarferli reglugerdarinnar sem poétti einkennast af hrada, lélegri kynningu og

takmorkudu samradi. | einhverjum tilvikum féllu bung ord i pessu samhengi og var talad

94



um ,valdnidslu“ og ad vinnubrogd hafi verid til skammar. Kalla hefdi purft eftir meira
samradi vio stodkerfi og verktaka, gefa sér betri tima i pad ferli og taka feerri skref i einu.
Alvarlegt veeri pegar reglugerdarbreytingar veeru kostnaadraukandi po vissulega meetti i
einhverjum tilvikum syna fram & minni afleiddan kostnad sidar meir. Hvad vardar
samrad i tengslum vid byggingareglugerdina kom pdé fram ad mikid hefdi aunnist i
samstarfi med Mannvirkjastofnun fra peim tima enda veeri markmid stjérnvalda og
iOnadar i badum tilvikum ad studla ad skilvirkari stjornsyslu og baettum gaedum. Vida var
reett um naudsyn pess ad kynna breytingar a 16gum og reglugerdum betur og ad auka
byrfti tengsl milli rdduneyta og idnadar. Jafnframt kom fram gagnryni @ naverandi skipan
raduneyta en til mikilla béta myndi vera fyrir malaflokkinn ad heyra undir eitt raduneyti i
stad tveggja. Hér var bent a ad innbyrdis tengsl raduneytana veeru litil og hefdi pad
sleem ahrif i tengslum vid stefnumotandi akvardanir. Hvad vardar neytendavernd kom
fram ad taka pyrfti betur & malaflokknum. Hér var einkum litid til notendahlidar
framleidslukedjunnar, enda veeru forskriftir reglugerdar nu pegar mjog itarlegar. Hér var
m.a. reett um moguleika & innleidingu logbodinnar dstandsskodunar sem skapad geeti

hvata til aukinna gaeda.

6.1.3 Vidskipta- og utbodsumhverfi

islenskur byggingaridnadur matast likt og adrar atvinnugreinar af rikjandi hefdum og
viomidum hérlendis og ma hér nefna peetti eins og stuttar bodleidir og 6formleg
samskipti. Idnadurinn er samsettur af morgum og smaum fyrirtaekjum og telst
samkeppni virk enda ekki um stéra markadssradandi adila ad reeda. Hvad vardar
samningahefd verdur Utbodsskylda opinberra adila ad teljast einn skyrasti
ahrifapatturinn enda eru riki og sveitarfélég stérir verkkaupar og sem slikir
stefnumdtandi @ markadnum. Hér ad aftan verdur lauslega farid yfir helstu viomid og

skyldur i pessu samhengi.

Utbodsskylda og mdlsskotsréttur

Almennt gildir ad verklegar framkvaemdir einkaadila eru ekki uUbodsskyldar, en
framkvaemdir & vegum opinberra adila umfram skilgreindar upphadir eru
utbodsskyldar, ymist innanlands eda a EES-sveedinu. Fra setningu laga um skipan

opinberra framkveemda ari6 1970 hafa framkvaemdir 4 vegum rikisins verid
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Utbodsskyldar fari pzer yfir upphaed sem uppfaerd er a tveggja ara fresti og nam vid ritun
bessa verkefnis um 28 miljdnum kréna. Med adild islands ad Evrépska efnahagssvaedinu
i arsbyrjun 1994 féllu opinberar framkvaemdir jafnframt undir utbodsreglur
Evropusambandsins, fari peer yfir skilgreinda upphaed sem nam vid ritun pessa verkefnis
834 miljonum kroéna. Gilda pessar reglur jafnt um riki sem sveitarfélog (Rikiskaup, e.d.).
Um utbodsskyldu verklegra framkvaemda sveitarfélaga sem eru innan vidmidunarmarka
EES er fjallad i l6gum um opinber innkaup nr. 84/2007. bar er ekki kvedid 4 um almennt
viomid lagmarksfjarhaedar, en kvedid er & um ad sveitarfélogum beri ad setja sér
innkaupareglur enda hafi pau ekki dkvedid ad kaupa inn samkvaemt 2. lid laganna (l6g
um opinber innkaup 2007). Samkvaemt kénnun sem Samtok islenskra sveitafélaga
framkvaemdu & arunum 2011 og 2012 hoéfdu um 50 af 74 sveitarfélogum sett sér
innkaupareglur i samreemi vid l6gin en fimm sveitarfélég kusu ad fara eftir
vidmidunarreglum laganna (Samband fislenskra sveitarfélaga, 2012). Komi upp
agreiningur um utbod verklegra framkveemda sem fellur undir 16g um opinber innkaup
ma visa malinu til keerunefndar Utbodsmadla og gildir pad jafnframt um Utbod & vegum
sveitarfélaga sem fara yfir EES-vidmid. Um agreining i 6drum verklegum framkvaemdum
gildir almenn ddémsstodlaleid skv. 16g nr. 07/1936 um samningsgerd, umbod og dgilda

l6ggerninga.

Helstu utbods- og samningsform

Nokkrar pekktar leidir tidkast vid Utbods- og samningagerd i verklegum framkvaeemdum
hérlendis. SU adferd sem sterkasta hefdin er fyrir vid Utbod framkvaemda hérlendis, jafnt
hja einkaadilum sem opinberum, er Honnun og Utbod (e:Design tender) en par er
mannvirki fullhannad adur en bodid er Ut og er samid vid lsegstbjodanda ad pvi gefnu ad
hann uppfylli paer kréfur sem settar eru fram i Gtbodsgdgnum (Oskar Valdimarsson,
2010). Onnur adferdafraedi sem notud hefur verid, pé einkum i steerri verkefnum &
vegum opinberra adila, er Alverktaka (e: Design-build). bpar utbyr verkkaupi lysingu a
framkvaemd og verktaki sér um hénnun og framkvaeemd og ber dbyrgd a hvoru tveggja.
Pa hefur sidastlidin ar baest vid adferdafraedin EPCM (e: engineering, procurement and
construction management) sem einkum pykir henta i umfangsmiklum verkefnum s.s. i
tengslum vid storidjuframkvaemdir og virkjanir. Hér starfar honnudur eda radgjafi (e:

consultant) sem fulltrdi verkkaupa og kemur a fyrir hans hond beinum samningum milli
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verkkaupa, verktaka og framleidenda bunadar eda byggingaefnis. Loks ber ad nefna
adferdafraedi Einkaframkvaemdar (e: Build-operate-transfer) par sem verktaki nytir eigid
adgengi ad fjarmagni til ad framkveemda fyrir opinbera adila gegn pvi ad reka

mannvirkid gegn gjaldi ad pvi loknu (Claus Ballzus og Vilborg Yrsa Sigurdardottir, 2015).

Eins og vid er ad buast er nokkur edlismunur @ hinum mismunandi Utbods- og
samningsleidum sem hér hafa verid upptaldar og tengist s& munur einkum hlutverki
verkkaupa og stadsetningu abyrgdar. Fram hefur komid ad hin hefébundna leid hafi pa
kosti ad jafnreedi sé milli bjodenda og adkoma verkkaupa ad honnun tryggd en helstu
6skostir felist i dreifdri abyrgd, seinvirkni og mikilli évissu um lokakostnad (Oskar
Valdimarsson, 2002). Kostir alverktoku hafa einkum pétt styttri verktimi, aukin samvinna
verktaka og hénnuda, einfaldari uppgjorsmal og skyrari stadsetning abyrgdar. Hér hefur
hins vegar verid bent 4 ad verkkaupi hafi minni aGkomu ad honnun mannvirkis og gaedi
séu oft minni enda erfitt fyrir verkkaupa ad lysa kréfum & teemandi hatt i forségn. bvi
henti pessi adferd sidur i floknum mannvirkjum. Hvad varéar EPCM pykir hun einkum
henta par sem verkkaupi byr yfir mikilli pekkingu og reynslu af framkveemdum enda
kallar hdn a verulegan mannafla af hendi hans. Adferdin pykir studla ad laekkun
kostnadar, audveldun breytinga & verktima, auknum framkveemdahrada og auknum
geedum i hénnun og vinnu. Veikleikar liggi hins vegar i dreifori abyrgd, skort a sto6ludum
samningsformum, auknum |6gfraedikostnadi vegna fjolda samninga og O6vissu um
endnalegan framkvaemdakostnad. Einkaframkvaemd skilur sig nokkud ur enda einkum
hentug i opinberum verkefnum sem vegna umfangs hefdu ella ekki ordid ad
raunveruleika, s.s. Hvalfjardargdngum. Medal kosta fyrir verkkaupa pykir ad dhaetta af
framkvaemd og rekstri er ad mestu flutt 8 verktaka. Honnun er framkveemd med fyllsta
tilliti til rekstrarhagkveemni og framkvaemdatimi er i lagmarki. A méti kemur ad erfitt
getur verid ad sannfaera fjarfesta i patttoku i verkefni og um er ad raeda flokid ferli
(Claus Ballzus og Vilborg Yrsa Sigurdardottir, 2015). Vid gerd samninga hérlendis er
algengast ad studst sé vid (ST-stadal ndmer 30 sem inniheldur almenna Utbods- og
samningsskilmala fyrir verklegar framkvamdir. Long hefd er fyrir notkun hans hérlendis
enda er hann elsti islenski stadallinn, var gefinn Gt 1969 og hefur verid uppfaerdur
overulega sidan i ljosi godrar reynslu (Rognvaldur Gunnarsson, 2011). Jafnframt er
studst vid IST35 sem inniheldur samningsskilmala vegna hénnunar og radgjafar. Med

aukinni alpjodatengingu byggingaridnadarins hefur po faerst i voxt ad notadur sé
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alpjodlegi samnings- og utbodsstadallinn FIDIC en i honum eru skilgreindar itarlegar
utfeerslur @ mismunandi Utbods- og samningsformum i verklegum framkvaeemdum. Enn
sem komid er tengist notkun hans pé einkum stérum framkvaemdum s.s. virkjana- og

storidjuframkveemdum.

Askoranir i samninga- og ttbodsumhverfi

Segja ma ad samspil jafnreedis og gaeda sé sa pattur sem einkennandi er fyrir umraedu
um Utbods- og samningaumbhverfi islensks byggingaridnadar. Annars vegar er su krafa ad
jafnraedis sé gaett i utbodum, unnid sé i anda heilbrigdrar samkeppni og ad gagnsaei riki i
mati 34 tilbodum. Hins vegar er bent 8 ad verd sé ekki alltaf rétti maelikvardinn a gaedi
tilbods, oft sé laegsta verdtilbodid ekki endilega pad hagsteedasta og ad erfitt sé ad meta
af sanngirni pa pekkingu og gaedi sem bjodendur standi fyrir. Vaxandi gagnryni geetir a
verdmidada samkeppni i Utbodum, enda geti hun leitt til leegri geeda i efnisvali og
lausnum og valdid 6edlilegum prystingi a verdlakkanir hja undirverktokum (Anna Hulda
Olafsdéttir, 2011). b4 hefur i tengslum vid samdratt i byggingaridnadi & sidustu arum
matt heyra umraedu um éraunhaef nidurbod i tengslum vid opinber Utbod. Hér var
kvartad yfir ad reglum um opinber Utbod veeri ekki fylgt hvad vardadi ryni &
fiarhagsstodu og skilvisi bjodenda. Med pvi ad taka éraunhaefum tilbodum studludu
opinberir adilar dbeint ad svartri atvinnustarfsemi enda vaeru vinnulidir og launatengd
gjold oft einu lidirnir sem fyrirtaeki gaetu ndd nidur i tengslum vid Iag tilbod (Fagfélagid,
2009). Daemi eru um ad laegsta tilbod hafi komid fra adila sem ekki reyndist hafa
bolmagn til ad ljuka verkefni med tilheyrandi épeegindum og kostnadi fyrir baedi
verkkaupa og undirverktaka. Hér ma nefna sem daemi gjaldprot og vanskil verktaka vid
byggingu hjukrunarheimilis i Fjardabyggd par sem undirverktakar voru hlunnfarnir af
adalverktaka og verkkaupi sat uppi med aukinn framkvaemdakostnad og lagfeeringar a

gollum i framkvaemd (RUV, 2013a).

Ljést er ad utbodsmal eru flokinn malaflokkur og pa ekki sist hja opinberum adilum
sem fylgja ber Gtbodsskyldu og reglum um opinber innkaup. | pessu samhengi kom fram
hja forstjora Framkvamdasyslunnar arid 2002 ad stefna stofnunarinnar veeri ad horfa i
auknum mzeli til alverktdku og einkaframkveemdar vid utbod med pad ad markmidi ad
feekka abyrgdaradilum, auka samvinnu hénnuda og verktaka, einfalda uppgjérsmal,

stytta heildarverktima og laekkakostnad (Oskar Valdimarsson, 2002). begar litid er til
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pbeirra Utboda sem stofnunin hefur stadid fyrir sidastlidinn aratug sjast pessara
stefnubreytiga b6 ekki merki og hid hefdbundna Utbodsform er enn ad mestu vid lydi.
Hvad vardar gagnryni a haefnismat bjodenda i opinberum utbodum undirritudu
Framkvaemdasyslan, Reykjavikurborg, Vegagerdin og Samtok idnadarins arid 2012
yfirlysingu um samreemt mat & bjodendum 3 grundvelli taeknilegrar getu, fjarhagsstédu
bjédanda og persénulegra adsteedna. Fram kemur i yfirlysingunni ad markmidid med
samreemdu mati sé ad gaeta jafnveegis milli ahaettu verkkaupa og samkeppni medal
bjédenda. Jafnframt eru krofur til bjodenda hverju sinni midadar vié dhaettu verkkaupa
og umfang verks. Umraett mat gildir um verkframkveemdir yfir viomidunarfjarhaedum,
sbr. 16g um opinber innkaup og pau verk sem falla undir Gtbodsskyldu sbr.
innkaupareglur sveitarfélaga (Samtdk idnadarins, Vegagerdin, Retkjavikurborg,
Framkvaemdasyslan, 2012). P4 hafa Samtok idnadarins um nokkurt skeid unnid ad
innleidingu heilbrigdisvottords rekstrar med pad ad markmidi ad studla ad réttum og
heidarlegum vidskiptum. Heilbrigdistvottordinu er tlad ad byggja 4 gagnagrunni sem
beintengdur er helstu opinberu lykiltélum og gdégnum er varda fjarhag, fagleika,
gaedastjornun og oryggismal bjédenda og sé hér heegt ad fa vottun i flokkunum kopar,
silfur og gull sem endurspegli hzfi vibkomandi. Kveikjan ad Heilbrigdisvottordinu var
Stefnumoétunarfundur Meistaradeildar Sl sem haldinn var 2013 en fljétlega var akvedid
einblina a greidsluhaefi bjédenda. Samkveemt formanni meistaradeildar SI hefur nokkur
vinna verid sett i verkefnid i samvinnu vid Creditinfo en atridi er tengjast persénuvernd
hafi tafid malid. Einnig hafi komid fram ad Fjarsysla rikisins vinni ad auknu adgengi ad
umraaddum gognum og eru vonir bundnar vid pa vinnu, po afrakstur hafi ekki sést nu
tveimur arum sidar. Eftir sem adur sé petta mal @ stefnuskra meistardeildarinnar

(munnl. heimild Fridrik Olafsson).

A STEFNUmGti islensks byggingaridnadar i névember 2014 voru patttakendur spurdir
hversu danaegdir peir veeru med samningaumhverfi og Utbodsmal i islenskum
byggingaridnadi. Almennt ma segja ad fremur neikveeds vidhorfs hafi gett medal
patttaenda. Mestrar dnaegju geetti hja fulltrium fasteignafélaga og fjarmoégnunar par
sem 32% voru frekar eda mjog anaegdir med stodu mala. Neikvaedastir voru hins vegar

fulltrdar stjérnsyslu og menntunar og rannsdknar med 12%.

99



Honnun
100%

80%

Fasteignafélag/ 60% Verklegar
fiarmégnun 40% framkvaemdir

—_—  Mjog eda frekar dnzegd med
samningsumhverfi og
Utbodsmal i islenskum
byggingaridnadi

Hagsmunasamtok Stjérnsysla

Menntun og
rannséknir

Mynd 6.8 Vidhorf til samningaumhverfis og utbodsmala (Félagsvisindastofnun 2014).

i umraedum vinnuhdépa & STEFNUmGti kom fram gagnryni & ymsa peetti i tengslum vid
Utbodsform, matsadferdir og gerd verklysinga. Gagnrynt var ad i opinberum Utbodum
veeri veegid 6dru fremur a fjarhagslega paetti pé ljost veeri ad besta tilbodid vaeri ekki
alltaf pad laegsta. Hin verdmidada utbodshefd ytti undir atakahefd og meetti i sumum
tilvikum segja ad vid undirritun verksamnings , haefist strid“. Hér skapadi utbodsformid
6heilbrigd ,,skil” milli adila med slaemum ahrifum & pekkingarmidlun. Var m.a. reett ad
samningahefdin vaeri e.t.v. hindrun fyrir klasasamstarfi i byggingaridnadi. Raett var um
ad opinberir adilar veeru miklir dhrifavaldar og hefdi peirra framganga i utbodsgégnum
og ,hegdun” mikil ahrif ut i pekkingarhlid og hefdir innan idnadarins. Hér var bent a ad
hid opinbera pyrfti ad syna abyrgd med pvi ad studla i auknum meeli ad virdisaukandi
samningaumhverfi. Deemi um slika nalgun geeti verid ad i A-utbodi veeri kvod um
liftimagreiningu og ad tilbod sem skeeru sig ur i kostnadi veeru ,tekin at“ adur en
endanlegt mat a tilbodum faeri fram. Pa voru stjornvold gagnrynd fyrir ad ,styra”
verkefnum inn i steerri fyrirtaeki og vaeri med pvi studlad ad skertri samkeppni enda
vaeru adeins oOrfa steerri fyrirtaeki starfandi. Jafnframt var bent 4 ad hja flestum
styriverktokum veeri 6ll vinna adkeypt og pvi veeri i raun verid ad framselja
samningsstodu til styriverktakans. Petta veeri talid ,spara” en veeri i raun Oabyrgt

gagnvart minni fyrirtaeekjum sem sérhaefd vaeru.

Til ad studla ad beettu rekstrar- og starfsumhverfi vaeri mikilvaegt veeri ad studla ad

fiolbreyttari utbodsleidum og meetti i pvi samhengi t.d. horfa til Noregs. ba var rett um
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ad utbodsgdgn og verklysingar vaeru vida léleg og geetu jafnvel reynst ,skadsamar”.
Algengt vaeri ad verktimi vaeri of knappt dsetladur og studladi pad ad skertum geedum og
6hoflegum prystingi @ verktakafyrirtaeki. Loks var bent @ ad taekifeeri til umbdta laegju i
aukinni nytingu upplysingataekni og Utbodspingi hrdsad. Hér steedu Samtok idnadarins

sig vel i pvi ad hdpa saman fyrirtaekin 8 markadnum.

6.2 Adstedur framleidslupatta

6.2.1 Adgengi ad hafu vinnuafli

Vegna mikilla eftirspurnarsveiflna @ markadi er adgengi ad vinnuafli innan islensks
byggingaridnadar misgott og ma segja ad ymist riki hér offrambod eda skortur a heefu
vinnuafli. £tla maetti ad audvelt veeri ad flytja inn mannafla til ad bregdast vid aukinni
eftirspurn en bent hefur verid a ad stadbundnar adstaedur og tungumalaerfidleikar
torveldi slikt ad einhverju marki (Samidn, 2008). ba hefur verid bent & ad innflutningur
vinnuafls sé hadur pvi ad launastig hérlendis sé hagstett i samanburdi vid
nagrannaldnd, ella sé litill hvati til stadar (Ingvar Haraldsson, 2014). Hagsteed launakjor i
nagrannaldondum geti jafnframt reynst idnadinum ofugur hvati likt og nu pegar
eftirspurn eykst og dyrmeetur hluti vinnuafls idnadarins starfar erlendis og nytur par
betri kjara. pa hefur komid fram ad nylidun i byggingaridnadi og pa einkum idngreinum,
sé storlega dbdtavant en mikill samdrattur vard i fijolda nema i kjolfar efnahagshrunsins
(Ingvar Haraldsson, 2014). Stjérnvold hafa sett umbaetur & oddinn i pessu samhengi en
fiolgun starfsndmsnema, m.a. i idngreinum, er eitt af peim meginmarkmidum sem sett
eru fram i Hvitbok um umbaetur i menntamadlum. bpar kemur fram ad 14% islenskra
grunnskélanemenda innritist 4 starfsnamsbrautir en sambeaerilegt hlutfall innan
Evropusambandsins sé um 50% (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2014). b3 hafa
Samtok idnadarins sett sér pad markmid ad fjolga nemendum sem velja starfsnam ur
12% i 25% a neestu tiu arum (Samtok idnadarins, 2015a). Ljost pykir ad
byggingaridnadurinn sé um pessar mundir illa i stakk buinn til ad takast a vid mikla
aukningu i eftirspurn og mat forstjori Vinnumalastofnunar i mars sidastlidnum ad um 2-
3000 idnadarmenn vantadi i islenskan byggingaridnad svo maeta maetti peirri eftirspurn

sem til stadar vaeri (Edda Andrésdottir, 2015).
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6.2.2 Adgengi ad hraefni og byggingarlandi

Byggingarefni og taekjabunadur sem nyttur eru vid verklegar framkvaemdir hérlendis er
ad yfirgnaefandi hluta innfluttur og motar pad mjog rikjandi frambodsadstaedur.
Flutningskostnadur telst verulegur i samanburdi vid helstu samanburdarlond Vegna
sveiflukennds gengis er vidvarandi dvissa um endanlegan kostnad, enda neer
deetlanatimabil framkveemda oft yfir nokkur ar. bessi odvissa gildir einnig um
framleidendur islenskra byggingarefna eda ihluta enda er efnividur peirra i naer 6llum
tilvikum innfluttur vegna pess ad Island er mjdg audlindasnautt pegar kemur ad
byggingarefnum. Almennt hafa framkvaemdaadilar hér litil tengsl eda ahrif gagnvart
erlendum framleidendum. Lausnir og efni eru pvi ad jafnadi midud vid adrar adstaedur
en hér rikja og sokum smaedar islensks markadar er draunhaeft ad proa stadfaerdar
lausnir fyrir islenskar adstaedur. | pessu samhengi er vert ad benda & mikilveegi vottunar
a innfluttum byggingarvorum med hlidsjon af islenskum adsteedum en fram hefur komid
ad Nyskopunarmidstod hyggist leggja af slika pjonustu 4 komandi misserum

(Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, Nyskdpunarmidstéd islands, 2014).

Hvad vardar byggingarland ma almennt segja ad 4 islandi sé naegt byggingarland
enda landid strjalbylt. A sidustu dratugum hefur mismunur & verdmaeti byggingarlands
eftir stadsetningu pd aukist verulega og pa einkum & hofudborgarsvaedinu par sem
aukinn umferdarpungi og voxtur péttbylis hefur leitt til aukins verdmismunar milli
Uthverfa og midsveeda (Asdis Kristjansddttir, 2006). Hér hefur verid bent & ad veruleg
haekkun hafi ordid a I6daverdi a hofudborgarsvaedinu a arunum fyrir hrun sem ekki hafi
gengid til baka svo neinu nemi. | pessu samhengi daetladi greiningardeild Arion banka ad
I68averd hefdi farid ur um 10% af byggingarkostnadi & arunum 1997-2006 upp i um 20%
a arunum sem 34 eftir komu (Greiningardeild Arion banka, 2012). Nokkud hefur verid
deilt 4 sveitarfélog og I6dadthlutanir peirra i pessu samhengi en ljést er ad eftir pvi sem
béttbyli staekkar verdur adgengi ad byggingarlandi sifellt takmarkadri audlind og par
med verulegur ahrifapattur hvad vardar frambodsadstaedur hverju sinni. Adrir innvidir
sem parf i tengslum vid byggingu mannvirkis, s.s. vegakerfi, veitukerfi og fjarskipti verda

almennt ad teljast af dkjosanlegum geedum i alpjédlegum samanburdi.
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6.2.3 Adgengi ad fjarmagni

I takt vid sveiflur islensks hagkerfis einkennist adgengi ad fjarmagni af miklum
breytileika par sem segja ma ad fjarmagn sé ymist audfengid eda mjog torsott. Ma aetla
ad pessi frambodspattur hafi veruleg ahrif a starfsemi idnadarins a lidnum drum enda
verklegar framkvaemdir kostnadarsamar og hadar utanadakomandi fjarmagni. |
umraedum vinnuhdpa 8 STEFNUmGti islensks byggingaridnadar var vida raett um pennan
batt og pa erfidleika sem sveiflukennt adgengi hefdi i for med sér fyrir fyrirtaeki innan
iOnadarins. Badi veeri adgengi ad fjarmangi mjog breytilegt milli dra en einnig veeru
vinnubrégd vid mat a umséknum hverju sinni o6gagnsae og ad einhverju leyti
ofyrirsjaanleg. Mikilvaegt vaeri ad beeta pennan patt svo audvelda maetti daetlunargerd
og studla ad beettu vidskiptaumhverfi. Reett var um vaxtarkjor sem veeru
6samkeppnishaef i alpjédlegu samhengi og velt upp peirri spurningu hvort erlenda
banka pyrfti inn @ markadinn svo breyting yrdi par @ en nanar er fjallad um

fijdrmognunarferli i kafla 7.4.3.

6.3 Eftispurnaradstaedur

6.3.1 Markadssvaedi og pbekking vidskiptavina

Landfreedileg einangrun einkennir 6dru fremur markadssvaedi islensks byggingarionadar
b6 nokkur edlismunur sé hér a verklegum framkveemdum annars vegar og hénnunar- og
radgjafavinnu hins vegar. Byggingaframkvaemdir eru i edli sinu pungar, ad mestu hadar
stadbundinni vinnu og krefjast uppsetningar umfangsmikils og dyrs teekjabunadar a
verkstad og takmarkar pessi pattur 66rum fremur taekifeeri islenskra verktakafyrirtaekja
begar kemur ad sékn & erlenda markadi. | kjélfar mikils samdrattar i framkvamdastigi
hérlendis & sidustu arum hefur pd borid nokkud a utras islenskra fyrirtaekja
byggingaridnadi en nanar er fjallad um umfang peirrar starfsemi i kafla 7. beir peettir
sem einkum standa i vegi slikrar utrasar eru i fyrsta lagi stadbundnar adstedur og
reglugerdir sem krefjast itarlegrar pekkingar radgjafa & hverjum stad. | 6dru lagi gengi
islensku kréonunnar, en samkeppnishaefni islenskra radgjafafyrirtaekja a erlendri grundu a
sidustu arum hefur m.a. grundvallast & veikingu krénunnar. Jafnframt er ljést ad
sveiflukenndur gjaldmidill torveldar tilbodsgerd i stzerri verkum sem oft eru unnin yfir
langt timabil. Loks eru langar vegalengdir pegar kemur ad ferdum starfsmanna vegna

fundahalda og stjérnunar badi kostnadarsamar fyrir fyrirtaekin og preytandi fyrir
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starfsmenn til lengdar. Frédlegt verdur ad sja ad hvada marki utras islensks

byggingaridnadar er kominn til ad vera.

Kaupendur mannvirkja hérlendis eru almennt ,smair” p.e. fair storir
fasteignarekstraradilar eru til stadar og ma segja ad riki og sveitarfélog séu vid styrid i
bvi samhengi. Algengast er ad verkkaupi kaupi nytt mannvirki einu sinni eda i 6rfa skipti
og takmarkar pad edli malsins samkveemt pekkingu hans og krofur gagnvart peirri
bjénustu og voru sem samid er um. Med tilkomu internetsins ma pd segja ad
kaupendum hafi verid gert audveldara ad afla sér pekkingar um lausnir, vidmid og
lagalegan rétt. P4 hafa storir erlendir vidskiptavinir s.s. storidjufyrirtaeki komid inn sem
krofuhardir vidskiptavinir med ny vidmid um vinnulag og adferdir sem aukid hafa
bekkingu fyrirtaekja hérlendis. bess ber jafnframt ad geta ad vegna landfraedilegra og
vedurfarstengdra patta eru islenskir vidskiptavinir vanir sterkbyggdum mannvirkjum i

alpjédlegum samanburdi og markar pad vaentingar peirra og kréfur.

6.3.2 broun eftirspurnar

begar litid er til peirra hagreenu staerda sem lyst var framar i kaflanum er ljést ad mikid
6jafnvaegi hefur rikt i samspili frambods og eftirspurnar. bvi er edlilegt ad spurt sé hver
stadan sé nuna og hvernig préounin geeti ordid a komandi drum og aratugum. begar litid
er til liklegrar préunar & naestu misserum ma segja ad fjarfesting i ferdaidnadi og
ibudarhusnaedi dragi vagninn i framkveemdum hérlendis en ljést er ad préun a stdédu
gjaldeyrishafta geti ad dbreyttu haft nokkur ahrif @ idnadinn. Hér hefur m.a. verid bent a
ad heetta geti verid 4 ad bolumerki 8 hlutabréfamorkudum smiti yfir & fasteignamarkad
(porbjorn bpérdarsson, 2014). | bjédhagsspa fyrir timabilid 2014-2018 er gert rad fyrir
verulegri aukningu i ibudafjarfestingu @ naestu arum. Verdi han komin upp i 4,3% af VLF
arid 2018, en laegst for hin i 1,9% 4rid 2010 (Hagstofa islands, 2014). Svipadar télur sjast
i greiningu hagfraedideildar Landsbankans sem reiknar med um 18% aukningu i
ibudafjarfestingu @ drunum 2015 og 2016 og 10% 4 drinu 2017. Spad er mikilli
uppbyggingu i ferdapjonustu enda hafi frambod & gistirymum og uppbygging innvida
ekki haldist i hendur vid mikla fjélgun ferdamanna (Hagfraedideild Landsbankans, e.d.-a).
Erfitt er ad nalgast toélur um umfang framkvaemda einkaadila sem i undirbdningi eda
vinnslu eru hverju sinni par sem peim er hvergi safnad saman midlaegt, p6 ad hluti

upplysinga liggi inni hja embaettum byggingafulltria. Helstu tolur sem haegt hefur verid
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ad mida vid byggja 4 talningu Samtaka idnadarins sem arlega sendir starfsmenn ut af
orkinni til ad handtelja paer framkvaemdir sem i gangi eru. betta hafa samtokin gert hin
sidustu ar i ljosi upplysingaskorts sem Sl telur standa framkveemdaradilum fyrir prifum i
adaetlanagerd. Samtokin leggja pd aherslu @ ad vegna frumsteedra adferda gefi talningin
einungis visbendingar um stéduna hverju sinni (munnl. Heimild Fridrik Olafsson). Athygli
vekur ad umraeddar tolur hafa m.a. verid nyttar i spar 8 vegum Hagstofu og Sedlabanka
og lysir pad e.t.v. best peim skorti sem er a areidanlegum tolulegum gégnum i tengslum
vid idnadinn. Capacent nytir télur Sl i skyrslu sinni fra april sidastlionum og aezetlar at fra
beim ad umframeftirspurn eftir ibudarhidsnaedi hafi tekid ad myndast 2013 og nemi nu
2700 ibudum, en darleg porf liggi i 1700-1800 ibudum (Capacent, 2015). Fram hefur
komid ad mikil fjolgun ibuda muni verda a naestu misserum i Reykjavik en skv. greiningu
hagfraedideildar Landsbankans fra pvi i febrdar sidastlioanum verdur hafist handa vid
byggingu um 1000 ibuda i Reykjavik a arinu 2015, og um og yfir 2000 ibudum 4 ari a
timabilinu 2016 til 2018. Til samanburdar var a pensludarunum fyrir hrun mest hafist
handa vid riumlega 1200 ibudir arid 2005 (Ari Skulason, 2015). ba ber ad nefna ad
raunverd fasteigna heekkadi 4@ fyrstu premur manudum pessa ars um 3% og hefur
skapast umrada um hvort bélueinkenni séu ad myndast a fasteignamarkadi. Hér er i
skyrslu Capacent bent 4 ad haekkunin tengist fyrrnefndri umframeftirspurn og lagri
st6du raunverds fasteigna i sogulegu samhengi. Capacent spair pvi ad raunverd
fasteigna muni haekka um 12% & pessu ari en um 20% i heild yfir naestu prju arin, en
telur haekkanirnar ekki merki um boéluastand heldur sé um ad raeda birtingarmynd pess
ojafnvaegis sem einkennt hefur fasteignamarkadinn & sidustu arum (Capacent, 2015).
Pegar litid er til pattar hins opinbera i fjarfestingum ma segja ad préunin geti vart
verid onnur en upp & vid. A nyafstodnu idnpingi gerdi Fjarmalaradherra
framkvaemdastig hins opinbera ad umraeduefni sinu og benti & ad pad hefdi 4 sidustu
misserum legid & svipudum stad og fyrir um 70 arum (munnl. heimild Bjarni
Benediktsson). begar litid er til siGustu aratuga ma sja ad fjarfesting hefur verié ad
medaltali 4% af VLF fra drinu 1990. A drunum 2006-2008 var hun nokkud umfram 4% en
minnkadi svo mikid arin par a eftir og for nidur i 2,5% af VLF a arinu 2012. Bent hefur
verid 4 a0 afleiding svo litillar fjarfestingar sé ad fjarmunaeign minnki og ryrni ad gaedum
og naudsynleg endurnyjun verdi dyrari og erfidari eftir pvi sem kyrrstada rikir lengur.

Alpjodagjaldeyrissjodurinn benti um mitt ar 2014 8 aé komin veeri upp porf fyrir aukna
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opinbera fjarfestingu og ad skapa pyrfti svigrdm til pess innan ramma fjarlaga. Bent
hefur verid a ad langtimadatlanir rikissjods eins og paer birtast i frumvarpi til fjarlaga
hvers &rs beri pessa litil merki (Hagfraedideild Landsbankans, e.d.-b). | pjédhagsspa fra
november sl. er reiknad med svo til dbreyttu fjarfestingastigi hja opinberum adilum Ut
spatimabilid, eda fram til 2018. Byggir su aesetlun 3 fyrirliggjandi datlunum hins opinbera
(Hagstofa islands, 2014). bvi ma atla ad einkaadilar verdi peir sem knyi véxt i
framkveemdum a naestu misserum.

Hvad varéar horfur 4 naestu dratugum hefur préoun mannfjolda og
aldurssamsetningar pjédfélags visst spagildi. | rannséknarverkefninu Betri borgarbragur
fra arinu 2013 kemur fram ad vegna hakkandi lifslikna sé i mannfjoldaspam
Hagstofunnar gert rad fyrir 159,8% fjolgun félks eldra en 65 ara hérlendis fram til arsins
2050. Til samanburdar sé dzetlad ad bérnum 0-14 ara fjolgi um 6,5% og folki @ aldrinum
15-64 ara um 15,6% a sama timabili. bessi préun muni ad likum leida til aukinnar
eftirspurnar eftir minni ibudum med goédu adgengi enda muni aukinn prystingur verda a
ad aldrad folk bui lengur heima fyrir par sem faerri verdi til ad standa undir rekstri
velferdakerfisins. P4 sé préun fjolskyldumynsturs hér a landi svipud og annars stadar i
hinum vestraena heim par sem hlutdeild ,kjarnafjolskyldunnar” minnkar sifellt og fleiri
lifa utan sambudar, med eda an barna. Til ad bregdast vid pessum breytingum sé
adkallandi ad parfir framtidarinnar séu i auknum meeli teknar inn i dtlanagerd enda sé
hlutfallslega stor hluti pess hidsnadis sem purfi i nainni framtid pegar byggdur.
Jafnframt purfi ad horfa til haekkandi medalaldurs bygginga sem muni auka porf a
vidhaldi og breytingum i takt vid breyttar parfir. Pad stefni pvi hratt i ad adalverksvid
byggingaridnadar hérlendis verdi fremur vidhald og endurnyjun heldur en nybygging

eins og verid hefur (Bjorn Marteinsson, 2013).

6.4 Tengdar greinar

begar lysa & peim greinum sem tengjast byggingarionadi er ljést ad um verulega
einfoldun hlytur ad vera ad reeda enda tengist byggingarionadur stérum hluta
atvinnugreina @ einhvern hatt. A vettvangi pessa verkefnis var akvedid ad afmarka
umfjollun vid paer greinar sem beint tengjast kjarnastarfsemi idnadarins og hafa veruleg
og apreifanleg ahrif a verklegar framkvaemdir, storar sem smaar. baer eru

flutningastarfsemi og sorphirda og endurvinnsla sem tengjast meginvinnsluhluta
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framleidslukedjunnar og hins vegar fjarmégnun og tryggingastarfsemi sem tengjast
Ollum pattum framleidslukedjunnar. bar fyrir utan gegnir démskerfid mikilvaegu
stodhlutverki. Ef litid er til markadsadsteedna i atvinnugreinunum fjorum ma segja ad
baer einkennist af fakeppni fyrirtaekja sem bjoda upp @ umfangsmikla pjonustu til flestra
svida islensks atvinnulifs. Ohaett er ad segja ad sérhaefing gagnvart byggingaridnadi sé
almennt fremur takmorkud og er staerd markadar ad likum takmarkandi pattur i pvi
samhengi. [ 6llum tilvikum nema einu er um ad raeda fyrirtaeki sem eru i einkaeigu eda
skrad & hlutabréfamarkadi en tveer sidastnefndu greinarnar lita opinberri eftirlitsskyldu.
Eina undantekningin hvad vardar eignarhald er [budalanasjédur sem er i eigu islenska

rikisins.

6.4.1 Flutningar, sorphirda og endurvinnsla

Flutningastarfsemi skiptir verulegu mali vid verklegar framkveemdir enda oft um ad
reeda mikla efnis- og jardvegsflutninga. Flutningastarfsemi hérlendis telst vel
samkeppnishaef i alpjédlegum samanburdi og verdur ad teljast pjona idnadinum vel. ba
hefur sorphirda og endurvinnsla mikla tengingu vid byggingaridnadinn enda er hann su
eintaka atvinnugrein sem skapar mestan Urgang & heimsvisu. Azetlad hefur verid ad
arlegt magn byggingaurgangs 4 Islandi sé svipad og i I6ndum ESB eda um 600 kg & mann.
Einungis 3% af byggingaurangi sé endurnytt hérlendis en annad efni fari a jardvegstippi.
Naudsynlegt sé ad beett verdi Ur vinnulagi i pessu samhengi og adkallandi sé ad
stjornvold méti skyr vidmid (Snorri Pér Tryggvason, 2010). | peim gégnum sem safnad
var Ur umraedum a STEFNUmGti var pessi pattur hvergi nefndur og ma vera ad pad
helgist af aherslum i vinnugdgnum bordstjéra. P6 ekki séu a pessum vettvangi forsendur
til greiningar 4 st6du mala verda Islendingar ad teljast nokkud stutt & veg komnir i
flokkun og endurvinnslu byggingarefna i samanburdi vid helstu nagrannaldond okkar. b6
ma merkja vakningu i pessum efnum og ljést er ad mikil préun mun purfa ad eiga sér
stad a pessu svidi 4@ naestu arum og aratugum. Hér er pvi malaflokkur sem mikilvaegt er

ad fai aukna athygli.

6.4.2 Tryggingastarfsemi
Eins og 48ur hefur komid fram er um helmingur fjdrmunaeignar 4 islandi bundinn i
mannvirkjum og eru pvi tryggingar mikilvaegar a 6llum stigum framleidslu eda notkunar

mannvirkis. Pjonusta tryggingafélaga hérlendis endurspeglar petta vel med frambodi &
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mismunandi tryggingum eftir pvi hvar i ferlinu mannvirki er statt. | framkvamdastigi eru
sérsnidnir tryggingapakkar fyrir fyrirtaeki i mannvirkjagerd sem taka baedi 4 tryggingu
teekjabunadar, mannvirkis, starfsmanna og akvedinna patta er tengjast rekstri fyrirtaekis.
A0 lokinni framkvaemd taka svo vid hefdbundar I6gbodnar tryggingar s.s. brunatrygging.
Pa ber sérfredigreinum i byggingarionadi i hluta tilvika ad afla sér
starfsabyrgdartrygginga s.s. i tilviki honnuda. Ljést er ad breyttri byggingareglugerd fylgir
ovissa hvad vardar gildi tryggingaverndar i mismunandi samhengi og er liklegt ad ekki
muni draga ur dvissu fyrr en démafordeemi hafa fallid i meginpattum er tengjast

reglugerdardkvaedum.

[ umreedum & STEFNUmMOGti kom fram ad baeta pyrfti tryggingakerfid og auka
samvinnu milli tryggingafélaga og idnadar. Tryggingaidgjold pyrftu i auknum meeli ad
endurspegla reynslu og s6gu pess sem trygginguna kaupi en tryggingakostnadur
verktaka og hénnuda hefdi aukist verulega & lidnum arum og aratugum. A sama tima
vaeri mikilvaegt ad auka neytendavernd og var m.a. bent & takmarkad gildi tryggingar
byggingastjéra sem rynni ut eftir fimm ar. Hér veeri lykillinn ad umbdétum sa ad

fyrirtaekin og tryggingafélogin teekju hondum saman i métun nyrra leida.

6.4.3 Fjarmalastarfsemi

i ljési peirrar fjarbindingar sem liggur i mannvirki hefur fjarmoégnun, baedi 3
framkvaemdastigi og til lengri tima, mikil ahrif & heildarkostnad vid framkveemd og
rekstur mannvirkis. Hér 4 landi eru starfandi nokkrir vidskiptabankar sem lana til
byggingaframkvaemda og fasteignakaupa en peir komu fyrir alvéru inn @ pennan hluta
lanamarkadar i byrjun aldarinnar. ba hefur ibudaldnasjédur pad hlutverk ad lana
einstaklingum, sveitarfélogum, félogum og félagasamtokum huisnadislan og studla ad
oryggi og jafnrétti i hisnaedismalum landsmanna (ibudaldnasjédur, e.d.). Pegar pessi
ord voru ritud stéd sem haest vinnsla frumvarps til laga um hidsnadismal par sem m.a.
er fjallad um nytt og endurskodad hlutverk ibudalanasjéds. Medal nyjunga verdi ad
sjédurinn muni i auknum maeli nytast vid husnaedisfjarmognun a svokolludum ,kéldum®
svaedum, en ad sérstok husnaxedislanafélog muni annast almennar lanveitingar til
vidbotar vid adrar fjarmalastofnanir (Trausti Haflidason, 2014). Ljést er ad umraddar
breytingar munu ad ébreyttu hafa nokkur ahrif 8 uppbyggingu fjarmognunarumhverfis

idnadarins en of snemmt er ad fullyrda um edli eda umfang peirra breytinga.
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| umraeduhépum STEFNUmOts matti greina mikinn ahuga & auknu samstarfi
byggingaridnadar og fjarmalastofnana um métun nyrra fjadrmoégnunarleida og umbeetur i
ferlum. Raett var ad paer fjdrmognunarleidir sem tidkudust hentudu idnadinum misvel
og studludu i einhverjum tilvikum ad oéedlilegum framkveemdahrada og auknum
byggingagollum. Hér vaeri mikilveegt ad auka samstarf og studla ad beettri pekkingu
fjdrmdlastofnana 4 edli i6nadarins sem og leesi framkveemdaadila a
fjarmoégnunarumhverfid. Kvartad var yfir sveiflukenndu adgengi ad fjarmagni og
dégangsaeum vinnubréogdum vid mat & umséknum. Hér pyrfti ad auka gagnsaei svo
audvelda meetti deetlunargerd og studla ad baettu vidskiptaumhverfi. Raett var um
vaxtakjor sem vaeru 6samkeppnishaef i alpjédlegu samhengi og velt upp peirri spurningu
hvort erlenda banka pyrfti inn @ markadinn svo breyting yrdi par a. Nokkur umraeda var
um pau taekiferi sem laegju i aukinni 6gun og eftirfylgni af halfu fjarmalastofnana og
studlad geetu ad battum vidskiptahdttum innan idnadarins. Gera pyrfti rikari krofu til
framkvaemdaradila um daetlanagerd adur en fjarmagn fengist og stadla vinnubrégd og
viomid. Pa var bent 4 ad fjarmalastofnanir veeru vida enn med yfirrdd i fyrirtaekjum og
staxdi pad edlilegri samkeppni fyrir prifum. Nokkud var raett um samfélagslega dbyrgd
fjdrmadlastofnana. Hér var medal annars talad um abyrgdarleysi fjarmalastofnana
gagnvart undirverktokum i verkum sem fjarmognud vaeru hverju sinni. Hér geeti aukid
samstarf fjarmalastofnana og idnadar stutt vid beett vidskiptasidferdi i idnadinum.
Edlilegt veeri ad gerdar veeru auknar krofur um gagnsaei vid lanveitingar en ad sama
skapi maettu fjarmalastofnanir veita meira adhald @ framkveemdatima med pad ad
markmidi ad tryggja hag allra sem ad framkvaeemdinni keemu. Sem deemi um slikan patt
getu verid krofur til adal- eda styrkiverktaka um skil @ skyrslum um greidslur til

undirverktaka adur en peir fengju naestu framvindugreidslu.
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6.5 Adstaedur klasans og umbataleidir

Samhengi fyrir
stefnu,skipulag
og samkeppni

Adstaedur
framleidslupatta

Adstaedur
eftirspurnar

Tengdar greinar

F= Fyrirliggjandi gbgn — heimild

Styrkleikar / framfarir

Veikleikar / askoranir

Oformlegt vidskiptaumhverfi (R)

Virk samkeppni — mdrg fyrirtaeki (F)
Sterkt lagaumhverfi og |6ng hefd fyrir
reglugerdum (S)

ibyngjandi reglugerdir og pbung umsysla ->
kostnadarauki og skert framleidni (F) (S)
EES-reglur um fladi vinnuafls -> erfitt ad tryggja
pekkingu erlends vinnuafls (F)

Kostnadarmidad samninga og Utbhodsumhverfi >
atakamidad samstarf i framleidslu (F) (S)

Dreifd stjornsysla v. starfsréttinda, mélefna
atvinnuvegar og neytendaverndar (F) (S)

Hafni og vinnusemi i byggingaridnadi (5)
Sérhaefd pekking - jardfraadi og vedurfar (S)
EES - vinnuafl maetir eftirspurnarsveiflum (F)
Neegt byggingarland 4 landsvisu (R)

Oflugir innvidir s.s. vega-, veitu- og
fjarskiptakerfi (R)

Sveiflukennt adgengi vinnuafls (F)

Onasg nylidun | idngreinum (F)

Stadbundnar adstaedur torvelda nytingu erlends
vinnuafls (F) (8)

Veikur og sveiflukenndur gjaldmidill (R)
Hraefni/bunadur innfluttur og ekki adlagadur ad
islenskum adstaedum (S)

Fjarlaagd fra birgjum/framleidendum
taekjablnadar (R)

Haekkandi kostnadur bysgingarlands &
héfudborgarsveedinu (F)

| Hefd fyrir sterkbyggdum mannvirkjum ($)

Uppllysingataekni -> Aukin pekking neytenda
(R}

Tilkoma staerri erlendra vidskiptavina (F)
Smad markadar skapar adhald |
vidskiptahattum (R)

Staekkun virks markadssvaedis med
utflutningi pjénustu i kjélfar efnahagshruns
(F) (S) )

Mannfjdldapréun & Islandi jakvasd (F)
Aukin hlutdeild vidhaldsvinnu likleg til ad
studla ad minni sveiflum i atvinnustigi
bygg.idnadar (F)

Miklar eftirspurnarsveiflur (F) (S)

Slék hagstjérn alvarlegur veikleiki (S)

Smar og sveiflukenndur gjaldmidill hamlar
azetlanagerd og Utras a erlenda markadi (S)
Landfraedileg einangrun takmarkar
Utflutningasteekifaeri (R)

Verkkaupar smair — takmérkud pekking (R)
Smar markadur — adstaedur til sérhafingar
erfidar (R)

Gjaldeyrishoft (F) (S)

Oflug flutningastarfsemi (R)
Aukinn ahugi 4 endurvinnslu (S)
Oflug tryggingastarfsemi (R)
Oflug fiarmalastarfsemi (R)

Hverfandi endurvinnsla byggingalrgangs (F)
Oviss um abyrgd vegna nyrrar
byggingareglugerdar (F)

Sveifukennt adgengi ad fjarmagni torveldar
starfsemi idnadarins og datlanagerd (S)

Hér fijarmagsnkostnadur stendur starfsemi fyrir
prifum (S)

Fiarmégnunarleidir taka ekki mid af pérfum
idnadarins og edli byggingaframkveemda (5)
Fiarmalastofnanir syna dbyrgdarleysi gagnvart
undirverktékum (S)

ut fra almennri pekkingu
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7 Virkni klasans

VIRKNI

(e. process)

Hér ad aftan verdur leitast vid ad varpa ljosi 8 pa ferla og samskiptaleidir sem til stadar
eru innan islensks byggingaridnadar. | takt vid greiningarlikan sem kynnt var i kafla 4
verdur litid til fjogurra starfs- og samskiptavidda sem 66rum fremur mota virkni og
samkeppnishafni klasans. bzer eru starfsemi fyrirteekja, samspil fyrirtaekja og

stjérnvalda, menntun og pekkingarmidlun og ranndknir og nysképun.

7.1 Stjornun og starfsemi fyrirtaekja

7.1.1 Fjarmal og stjornun

Eins og fjallad var um i kafla 6 hefur islenskur byggingaridnadur gengid i gegnum mikla
russibanareid & sidustu drum med miklum sveiflum i helstu lykiltélum. A timabili vaxtar
4 arunum 2004-2007 meira en tvofaldadist velta fyrirtaekja i idnadinum, fyrirtaekjum
fjolgadi um naerri 70% og gridarleg fjdlgun starfsmanna atti sér stad. | kjolfarid kom
timabil samdrattar & drunum 2008-2011 par sem fyrri veltuaukning gekk til baka,
nyskraning fyrirtaekja hrundi og miklar uppsagnir attu sér stad. Hrina gjaldprota gekk yfir
idnadinn a timabilinu og nddi hdmarki 4 arinu 2011 pegar 328 fyrirtaeki i idnadinum voru
tekin til gjaldprotaskipta (Hagstofan e.d.). Fram hefur komid ad a drunum fyrir hrun hafi
skuldir fyrirtaekja i idnadinum riflega tvofaldast og vid samdratt og tekjuhrun eftir 2008

hafi eigid fé fyrirteekja i byggingaridnadi purrkast upp en byggist ni haegt og rélega aftur
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upp (Asdis Kristjansdottir, 2014). Nanar verdur greint fra lykilsteerdum og nuverandi

rekstrarstodu fyrirtaekja i idnadinum i kafla 9.1.2.
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Mynd 7.1 Velta fyrirtaekja i byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 1998-2014 (Hagstofan e.d.).

Segja ma ad miklar eftirspurnspurnarsveiflur hafa 6dru fremur markad starfsemi og
skipulagningu rekstrar fyrirtaekja i byggingaridnadi a8 sidstalidnum arum og tala télurnar
hér ad framan sinu mali i pvi samhengi. Ahugavert er ad skoda vidhorf peirra sem innan
idnadarins starfa til reksturs og starfsemi fyrirtaekja. | nidurstédum spurningakénnunar
ma sja ad 22% prosent patttakenda voru mjog eda frekar sammala pvi ad vel vaeri stadid
a0 rekstri fyrirtaekja en stjornsysla skar sig ur i pessum peetti med 8%. Ef litid er til
vidhorfs til framfara i rekstri fyrirtaekja a sidasta aratug téldu 21% patttakenda ad
framfarir hefdu ordid i markadsmalum en 30% ad framfarir hefdu ordid i rekstri
fyrirtaekjanna. [ badum pattum skar stjérnsyslan sig Ur med neikveedara vidhorfi en adrir
hépar. | umraedum & STEFNUmGti var reett ahrif efnahagshrunsins og peirra miklu
uppstokkunar sem pad hefdi valdid. Hér var m.a. reett um ad fyrirtaeki hefdu laskast og
ad langan tima myndi taka ad byggja aftur upp skilvirka ferla og samhaefingu. Reett var
um erfidan fjarhag, takmarkad rekstrarlegt svigrim og lagt launastig. Medal astaedna
voru nefnd agaleysi og évondud adazetlanagerd. Afleidingin veeri siminnkandi fjarhagslegt
svigrim og vari aukin framleidni og fagmennska pannig natengd battum hag
framkvaemdaradila og vinnuafls. Eins og buast ma vid birtust mismunandi skodanir um
stodu mala i einstokum pattum. Hér ma nefna gagnryni @ péknun vegna honnunar sem

ymist var talin vanmetin sem hlutfall af framkveemdakostnadi eda alltof stor
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kostnadarpattur. A jdkvaedari nétum var bent 4 ad kostnadur vegna vinnuafls hefdi verid
aseettanlegur fyrir atvinnurekendur & lidnum misserum og vel hafi gengid ad fa
mannskap. Styrking eigin fjar verktakafyrirtaekja veeri jakveed og raett um ad hagfelldar

adsteedur vaeru almennt rikjandi en greinilegt vaeri ad launakrofur veeru ad aukast.

Nokkur umraeda vard um pau taekifeeri sem vaeru til séknar & erlenda markadi og
studlad geetu ad beettu resktrarumhverfi. Hér kom fram ad verktakafyrirtaeki settu mikil
teekifeeri s.s. i Noregi og Graenlandi en jafnframt ad menn entust illa i slikum verkefnum
sem veeru lyjandi til lengdar. Einnig var reett um ad gjaldmidillinn vaeri hamlandi pattur
en Utflutningur sidustu dara hefdi ad miklu leyti byggst a lagri stédu krénunnar og
spurning veaeri hvernig framhaldid yrdi. Fram kom ad mikil taekifaeri laegju fyrir honnudi
og eftirlitsadila i utflutningi pjonustu og geetu stéru verkfraedifyrirtaekin i raun tekid ad
sér hvada verkefni sem veeri a alpjédlegum markadi. Mikilvaegt vaeri hins vegar ad kynna
islenskan byggingaridnad erlendis og maetti i pvi samhengi nyta klasasamstarf til
markadssetningar og eflingar imyndar idnadarins & erlendri grundu. A pekkingarhlidinni
var bent & ad islendingar maettu gera betur i ad tileinka sér erlend vinnubrogd og
vidmid. Hér var bent 4 ad starfsmenn sem hefdu unnid erlendis eftir hrun vaeru vida ad
koma med nyjar adferdir inn i fyrirtaekin. Nyta pyrfti fjalst flaedi vinnuafls & bada boga i
bvi samhengi. P4 var raett um ad tenging vid erlenda arangursmelikvarda eda
,benchmarks” veeru til pess fallin ad efla samkeppnishaefni og voru Noregur og Finnland

sérstaklega nefnd i pvi sambandi.

7.1.2 Aa=tlanagerd og verkskipulag

i ljosi fleekjustigs verkpatta og pess fjolda adila sem koma ad byggingaframkveemdum
ma zetla ad géd aeetlanagerd og verkskipulag sé forsenda vandadrar voru og ardsemi og
ad margt geti farid Urskeidis. | pessu samhengi hafa Samtok idnadarins beitt sér fyrir
umbdtum og hvatt félagsmenn sina til ad byggja rekstur sinn 8@ raunhaefum forsendum
en ekki tilfinningunni einni saman. Samtokin [étu pvi Utbla kostnadarforritid TAXTA sem
2tlad er ad studla ad aukinni yfirsyn i rekstri (Samtok idnadarins, e.d.). Samtokin hafa
jafnframt bent @ ad vegna smaedar fyrirteekja i byggingaridnadi purfi atvinnurekandi ad
bua yfir mjog yfirgripsmikilli pekkingu enda gegni viokomandi oftar en ekki hlutverki
stjérnarformanns, framkvaemdastjéra, framleidslustjéra, verkstjora, launafulltria,

gaedastjora og starfsmannastjora. Auk pess purfi vidkomandi ad vera sérfradingur i
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sérteekum l6gum, reglugerdum og st6dlum, vera feer til ad sinna hlutverki
byggingastjora, geta utbuid og rekid gxdakerfi og tekid ad sér hlutverk
samraemingaradila 6ryggismala vid timabundna mannvirkjagerd samkvaemt reglum um
oryggismal. Hér hefur verid bent & ad naudsynlegt sé ad huga ad endurskipulagningu a
meistaranami i idngreinum (Ferdinand Hansen, 2011). Pa hefur verid bent a ad
almennur pekkingarskortur sé & svidi verkefnastjérnunar innan byggingageirans. Rekja
megi pad m.a. til menntastofnanna par sem efninu séu ekki gerd naegileg skil en einnig
sé smaed fyrirtaekja hindrun (Gardar Orn borvaldsson, 2010). Hvad vardar framfarir og
nyjungar sem studlad geta ad beettri daetlanagerd ma segja ad upplysingatakni gegni
hér lykilhlutverki. Hér ma nefna vettvanginn BIM [sland en medal bakhjarla pess eru
Framkvamdasysla rikisins, Reykjavikurborg, Nyskdpunarmidstod islands,
Mannvirkjstofnun og Samtok idnadarins. Midad er vid ad innan farra ara verdi pad
meginregla ad nota BIM vid byggingu allra steerri opinberra mannvirkja 4 islandi og
verda adrir framkvaeemdaadilar jafnframt hvattir til ad taka pessa adferdafraedi upp i
auknum maeli (BIM fsland, e.d.). [ skyrslu sem Framkvaemdasyslan gaf Gt 2013 kemur
fram ad innleiding stofnunarinnar & BIM-adferdafraedinni medal honnuda sé farin ad
bera arangur en mikilvaegt sé ad stydja vid frekari nytingu adferdarinnar. b4 sé stefnt ad
bvi ad fa verktaka einnig til ad nyta adferdafraedina, enda sé hun hugsud sem verkfeeri til
samraemingar og aukinnar samvinnu milli allra adila (Ingibjorg Birna Kjartansdéttir og

Oskar Valdimarsson, 2013)

[ umraedum vinnuhdpa & STEFNUmMOti um beetti er tengjast daetlanagerd og
verkskipulagi var einkum raett um skort a pekkingu og 6gun i fjdrmalastyringu verktaka
og verkskipulagi. Kallad var eftir breyttum aherslum i menntun idnmeistara en sérhaefda
menntun pyrfti ad bjéda fyrir pad sem kaemu ad undirblningi og stjérnun
byggingaframkvaemda. Baeta pyrfti verkskipulag og var bent & ad auka meetti framleidni
a verkstad verulega med pvi ad draga ur farsimanotkun s.s. hvad vardadi
samfélagsmidla en peir hefdu mikla truflun i for med sér. ba var bent a ad til stadar
vaeru nokkur rotgréin gomul fyrirteeki sem gengju vel med sérlausnir og vondud
vinnubrégd. Slik fyrirtaeki veeru géo fyrirmynd i greininni sem laera pyrfti af. Pa var bent
4 ad ymsar godar fyrirmyndir veeru til stadar og var m.a. bent & Framkvaemdasysluna

sem goda fyrirmynd i innleidingu vandads verklags og undirbunings.
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7.1.3 Gaedastjornun

[ 16gum um mannvirki frd 2010 kemur fram ad idnmeistarar, byggingastjérar og
honnudir skuli hafa gaedastjornunarkerfi sampykkt af Mannvirkjastofnun. bessi pattur
kom hins vegar ekki til framkvaemda fyrr en um sidastlidin aramot og pvi ma leida ad pvi
likum ad um pessar mundir eigi sér stad verulegar breytingar 4 st6du geedastjornunar i
idnadinum. Adur hafdi verid bent 4 ad hér veeri malum abdtavant og ma m.a. benda &
rannsokn medal islenskra verktakafyrirteekja sem leiddi i ljés ad stodu
gaedastjornunarmala veeri verulega abotavant medal smarra verktakafyrirtaekja medan
bau steerri steedu sig almennt betur (Anna Hulda Olafsdéttir, 2011). P4 hefur verid bent
a samband milli sveiflna i steerd og starfsemi fyrirteekja hérlendis og eftirfylgni
geedamala. Hér hefur m.a. verid bent & ad mikill framkveemdahradi og skortur @ haefu
vinnuafli yti undir galla i mannvirkjum og standi skipulagningu fyrir prifum (Gudjona
Bjork Sigurdardottir, 2008).

Ef litid er til vidhorfs patttakenda & STEFNUmO&ti ma sja ad 26% patttakenda voru
mjog eda frekar sammala pvi ad virk geedastjornun veeri til stadar og voru fulltruar
fyrirtaekja innan idnadarins mun jakvaedari en adrir hépar. | umraedum kom fram fremur
jakveett vidhorf til innleidingar krofu um gaedakerfi sem talin myndu hafa jakvaed ahrif a
komandi arum og gott veeri ad na ,,gégnum Ur vasanum inn i moppu”. Pa var bent a ad
bein tengsl vaeru milli eflingar gaedastjornunar og umbodta i 6ryggismalum i idnadinum

og bvi veeri pessi pattur i starfsemi fyrirtaekjanna mikilveegur i breidu samhengi.

100% — Mjog eda frekar sammala pvi ad virk
50% geedastjornun er til stadar i fyrirteekjum
Cbvaai Bnadi
Fasteignafélag/ 60% Verklegar ' Pygginganonac
fijarmdégnun 20% framkvaemdir — Mjog eda frekar sammala pvi ad vel sé
7N\ stadid ad rekstri fyrirteekja i

w byggingaridnadi
NG
~

Mjdg eda frekar sammala pvi ad mikid

sé lagt upp dr innleidingu taekninyjunga

Hagsmunasamiok Stiomsysla i starfsemi fyrirteekja i byggingaridnadi
Mjog eda frekar sammala pvi ad
starfsemi fyrirteekja i byggingaridnadi

taki mid af umhverfismalum
Menntun og

rannsoknir

Mynd 7.2. Vidhorf til patta i starfsemi fyrirtaekja i byggingaridnadi (Félagsvisindastofnun 2014).
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7.1.4 Umhverfismal

[ kafla 2 hefur adur verid fjalla8 um mikilveegi umhverfismala i tengslum vid
samkeppnishaefni byggingaridnadar & komandi aratugum. Ef litid er til baka um aratug
ma sja ad pessi pattur hefur vaxandi ahrif a starfsemi fyrirteekjanna i idnadinum. Hér
hefur Framkvaemdasysla rikisins gengid fram med gédu fordemi og sett sér pad
markmid ad 6ll verkefni & vegum stofnunarinnar verdi vistvaen i framtidinni. FSR litur svo
a ad umhverfisvottunarkerfi séu gatlistar fyrir géda honnun sem audvelda og samraema
utfeerslu bygginga og veita verkkaupa moguleika & ad hafa tafarlaus og maelanleg ahrif &
afkost byggingarinnar (Framkveemdasysla rikisins, e.d.). Pa er 6hezett ad fullyréa ad
mikilvaegt skref hafi verid stigid med tilkomu Vistbyggdarads arid 2010 en radid hefur a
lidnum arum stadid fyrir rannséknarverkefnum, radstefnum og utgafu freedsluefnis. Vert
er po ad benda & ad adildarfélog radsins eru enn sem komid er eingdngu opinberar
stofnanir, hdonnunarfyrirtaeki og efnissalar en ekkert verktakafyrirteeki er i dag skrad sem

adildarfélagi.

Ef litid er til vidhorfs patttakenda & STEFNuméti ma sja ad 19% patttakenda voru
mjog eda frekar sammadla ad starfsemin taeki mid af umhverfismalum. Fulltrdar
meginvinnslu voru nokkud jakvaedari en adrir hépar, en almennt geetti svipads vidhorfs.
Ef litid er til ahuga a simenntun & svidi umhverfismala voru fulltrdar honnuda og
stjérnsyslu dhugasamastir en 89 og 90% bpeirra voru mjog eda frekar ahugasamir.
Minnstur ahugi maeldist medal peirra sem starfa vid verklegar framkveemdir en par voru

59% mjog eda frekar dhugsamir.

3/

Stjérnsysla )
! 4 smalum

Mynd 7.3 Vidhorf til patta er tengjast umhverfismalum (Félagsvisindastofnun 2014).
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Ef litid er til umraedna a STEFNumoti er dhaett ad fullyrda ad fremur litid hafi farid
fyrir umreedum um umhverfismal en pd var raett um ad vakningar hafi geett og
Vistbyggdarad nefnt i pvi samhengi. Bent var a ad nyta pyrfti vaxandi umhverfisvitund
sem drifkraft til umbdta og nysképunar og ad virkja pyrfti verktakafyrirtaekin i auknum
maeli i pvi samhengi. Hér var nefnt sem daemi ad verdlaun eda vidurkenning til verktaka
fyrir verkefni par sem umhverfisvitund er sett & oddinn geetu verid goéd leid til

vitundarvakningar og um leid styrkt imynd idnadarins ut 4 vid.

7.1.5 Samstarf og pekkingarmidlun milli fyrirtaekja

Einn af megin 3ahrifapattum samstarfsadila innan framleidslukedju er samnings- og
Utbodsform en i spurningakénnun a STEFNUmMOGti reyndust adeins 21% patttakenda
mjog eda frekar danaegdur med samninga- og Utbodsumhverfi idnadarins. [ umraedum
vinnuhdpa var mikid raett um takmorkud og fremur atakamidud samskipti fyrirtaekja
pbvert 4 framleidslukedjuna. Samskipti verkkaupa og verktaka einkenndust af atokum og
ykarpfundir” veeru einkennandi fyrir astandid. P34 rikti tortryggni milli arkitekta og
annarra i honnunarteyminu og agreiningur milli hénnuda og verkkaupa veeri algengur.
Lykillinn ad aukinni verdmaetaskopun laegi hér i baettu samstarfi og auknu samtali. Reett
var um ad hin atakamidada samskiptahefd leiddi m.a. af sér litla pekkingarmidlun milli
allra helstu adila. Hér var reett um ad samninga- og Utbodshefd gerdi ménnum erfitt fyrir
og skapadi ,skil & milli adila“. Mikilveegt vaeri ad studla ad aukinni tengingu pvert a
framleidslukedjuna s.s. med pvi ad honnudir fengju ad fylgja verkum eftir i auknum

meeli. Pannig meaetti studla ad aukinni samvinnu og gagnkvaemum laerdémi.
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Mynd 7.4 Mjog eda frekar ansegdir med samningaumhverfi og utbodsmal (Félagsvisindastofnun 2014).

7.1.6 Vidskiptasioferdi

Byggingaridnadur er, dsamt ferdapjonustutengdum greinum, su atvinnugrein par sem
svort atvinnustarfsemi er talin liklegust til ad eiga sér stad og var i skyrslu Eurofund fra
2013 metid ad svort atvinnustarfsemi naemi af 22% heildarveltu byggingaridnadarins &
islandi (RUV, 2013b). A sidustu arum hefur verid radist i markvissar adgerdir i pessu
samhengi og ber & léggjafarhlidinni haest tilkomu svokalladra vinnustadaskirteina sem
l6gleidd voru 2010 og na m.a. til byggingastarfsemi og mannvirkjagerdar. Hvad vardar
umfang peirrar adgerdar er po vert ad benda a ad akvadin na einungis til verkafélks og
idnadarmanna hja byggingafyrirteekjum en ekki til sérfraedinga og skrifstofufélks (VR
bladid, 2010). P4 mda nefna vitundarherferd Alpydusambands islands, Samtaka
atvinnulifsins og Rikisskattstjora undir slagordinu ,Leggur pu pitt af morkum?“

(Vidskiptabladid, 2011).

Leida md ad pvi likum ad fyrrnefndar adgerdir hafi studlad ad aukinni vitund um
stédu vidskiptasidferdis innan idnadarins en nokkud skyrar linur ma greina i vidhorfi
patttakenda @ STEFNUmGti. begar spurt var um stodu vidskiptasidferdis i idnadinum
voru 72% mjog eda frekar danaegdir med stodu mala en enginn patttakenda reyndist
mjog anaegdur med pennan patt. Jakvaedastir voru fulltrdar fasteignafélaga og
fjarmalastofnana (23%) en enginn fulltrdi stjornsyslu var jakvaedur gagnvart stédu
vidskiptasioferdis. Pa var mikill meirihluti patttakenda, eda 85%, mjog eda frekar

sammala pvi ad svort atvinnustarfsemi veeri vandamal innan idnadarins og 90% voru
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sammala pvi ad svort atvinnustarfsemi veikti samkeppnisstodu fyrirtaekja i idnadinum.
Skiptari skodanir voru um hvort svort atvinnustarfsemi veeri vaxandi vandamal i

idnadinum en 51% taldi svo vera en 13% patttakenda voru frekar eda mjog dsammala

bvi.

—_— Mjog eda frekar dnaegdir med

Hoénnun
100% vidskiptasidferdi i
- byggingaridnadi & [slandi
Fasteignafélag/ 60% Verklegar —_—  Mjog eda frekar sammala pvi ad
fiarmégnun y 20k framkveemdir svort atvinnustarfsemi sé

| vandamal i islenskum
| 20%

byggingaridnadi
0
i Mjog eda frekar sammala pvi ad

svort atvinnustarfsemi veiki
samkeppnisstodu fyrirtaekja i

Hagsmunasamtok o ) . LT )
Stjornsysla byggingaridnadi a Islandi

Mjog eda frekar sammala pvi ad
svort atvinnustarfsemi sé vaxandi
vandamal i byggingaridnadi a
[slandi

Menntun og
rannséknir

Mynd 7.5 Vidhorf til patta er tengjast vidskiptasioferdi (Félagsvisindastofnun 2014).

Alika skyrar linur matti sja { umraedum & STEFNUméti hvad vardadi sidferdistengda
baetti. Kvartad var yfir kennitoluflakki og teekifaerismennsku sem rikjandi vaeri og bent &
ad idnadarmenn pyrftu ad baeta virdingu og sidferdi i storfum sinum. Litil samstada vaeri
innan idnadarins og auka pyrfti samfélagslega abyrgd. bpa var raett um sidleysi medal
steaerri verktakafyrirtaekja sem i sumum tilvikum heféu , hredjatok” a sveitarstjérnum.
Auka pyrfti adhald idnadarins med sjalfum sér en sa pattur hefdi dalad midad vid fyrri
tid. P4 matti greina nokkra umraedu um erfida stédu undirverktaka pegar kemur ad
innheimtu en bent var @ ad styri- og adalverktakar hlunnfaeru vida undirverktaka sina
med tilheyrandi ahrifum nidur kedjuna. Hér var jafnframt raett um ad rekstrarumhverfi
veeri erfitt vegna atakamidadra hefda par sem hver héldi sinu fram og ekki vaeri unnid
sem ein heild.

Ymsar hugmyndir komu fram um leidir til ad auka sidferdi. Hér var reett um ad nyta
maetti geedakerfi til ad auka gagnseei s.s. hvad vardadi arangursmeelikvarda og
kennitolur. Bent var 4 ad ndid samtal pyrfti ad eiga sér stad milli stjérnvalda og idnadar
svo auka meetti medvitund um svindl og svarta starfsemi. Beeta pyrfti 10ggjof gagnvart

kennitoluflakki og tryggja verktaka betur s.s. med pvi ad verkkaupa beeri ad sanna
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fjarmognun samfara byggingadzetlun og samningagerd. b4 var bent a ad vida veeru
godar fyrirmyndir erlendis s.s. i danska verkefninu Verkfaerakassanum sem nytt hefdi
verid med godum drangri til ad vinna gegn svartri atvinnustarfsemi. Pa var lagt til ad
fijarmalastofnanir taekju patt i ad skapa adhald og studla ad baettum vidskiptahattum.
Hér maetti t.d. skylda styri- og adalverktaka til ad skila inn skyrslum um greidslur til
undirverktaka i tengslum vié framvindugreidslur fra fjdrmognunaradila svo tryggja

maetti heilbrigdara fjarhagsumhverfi nidur verktakakedjuna.

7.2 Samspil fyrirtaekja og stjornvalda

Hér ad aftan verdur sjonum beint ad ferlum og samskiptaleidum milli stjornsyslu og
fyrirtaekja en eins og fram hefur komid i umfjollun um uppbyggingu klasans tengist
byggingaridnadurinn  premur stigum  stjornsyslu  p.e. tveimur raduneytum,
Mannvirkjastofnun og byggingarfulltrdum sveitarfélaga. Vert er ad benda a ad
Mannvirkjustofnun ték fyrst til starfa 2011 og pd henni sé atlad ad tryggja baett eftirlit
med byggingum og brunavornum og vera umbhverfis- og audlindardduneytinu til
radgjafar er meginpungi byggingareftirlits i landinu i hondum byggingarfulltrida
sveitarfélaga (Log um mannvirki, nr. 160/2010). Samskipti fyrirtaekja og stjornsyslu i
einstokum framkvaemdum fara pvi fram a vettvangi byggingarfulltrda, en umsdknum um
starfsleyfi, vottunarmdlum og hagsmunamadalum er beint til Mannvirkjastofnunar og

raduneyta.

Eins og fram kom i kafla 6 hafa miklar breytingar ordid a reglugerdarumhverfi
idnadarins & sidustu premur arum og eru akveedi nyrrar reglugerdar smam saman ad
komast til framkvaeemdar hja sveitarfélogum. bvi ma leida ad pvi likum ad nudverandi
astand einkennist af évissu hja badi stjérnsyslu og fyrirtaekjum enda nytt verklag enn i
motun. Hér ma t.d. nefna vinnu sem i gangi er vid métun skodunarhandbdka
byggingarfulltria sem atlad er ad studla ad samraemingu verklags sveitarfélaga vid
leyfisveitingar og byggingaeftirlit en hafa enn ekki komist i notkun. Jafnframt ma benda
a vinnu vid proun rafreennar gattar fyrir byggingarleyfisumsoknir sem i gangi er hja
Mannvirkjastofnun um pessar mundir (Gudmundur H. Kjernested, 2014). ZAtla md ad
bessir tveir paettir munu hvoru tveggja hafa veruleg ahrif a ferla og samspil fyrirtaekja og
stjiornvalda 4 komandi misserum. [ skyrslu starfshéps um endurskodun laga og

regugerdar med tilliti til myglusvepps i husnaedi kemur enda fram ad ekki teljist dsteeda
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til breytinga @ nyinnleiddum reglugerdum en 16gd er ahersla a aukna fraedslu til
byggingarfulltria, honnuda, framkvaemdaradila og eigenda/umradamanna husnaedis og
bent 4 ad mikilveegt sé ad studla ad nanara samstarfi og samraemingu verklagsreglna

eftirlitsadila og annarra stjornvalda (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2015).

Ef litid er til vidhorfs patttakenda @ STEFNUmOti ma sja ad patttakendur voru fremur
neikvaedir i mati & ndverandi st6du samspils stjérnvalda og idnadar. Einungis 13%
pbatttakenda voru mjog eda frekar anaegdir med skilvirkni i afgreidslu hins opinbera og
voru fulltrdar stjérnsyslunnar sjalfrar jakveedastir med 35% en fulltrdar verklegra
framkvaemda neikvaedastir med 9%. ba var skortur a eftirfylgni regluverks nefndur sem
einn af adalveikleikum idnadarins. | umraedum vinnuhdpa 4 STEFNUM6ti kom fram ad
vida veeri pottur brotinn i samskiptum idnadar og stjérnsyslu en einnig bent @ ad sleem
samskipti innan stjornsyslunnar hefdu mikil ahrif a fyrirtaekin og starfsumhverfi peirra.
Hér var rett um ad samstarfi raduneyta, stofnana og sveitarfélaga veeri abdtavant og
einkenndist vida af togstreitu. Studla pyrfti ad markvissari samvinnu par sem nuverandi
astand veeri idGnadinum dyrkeypt. Mikilveegt vaeri ad efla tengsl raduneytanna vid
idnadinn sem i dag einkenndist i of miklum meeli af ,floskuhalsum®. Til ad svo maetti
verda pyrfti ad nyta taekifaeri til einfoldunar i stjérnsyslunni og var i pessu samhengi m.a.
nefnd sameining malefna byggingaridnadar undir einu rdduneyti. Mikid maetti vinna
med slikri breytingu og med henni studla ad skyrara regluverki, aukinni skilvirkni og
einfaldari bodleidum. Pa pyrfti ad koma samskiptum raduneytis og idnadar i skyrari
farveg s.s. med skipun fasts starfshdps sem fjallad gaeti um mal med langtimahagsmuni
ad leidarljosi. Mikilveegt vaeri ad stjornsyslan nytti i auknum meeli pa pekkingu sem laegi
hja mismunandi hépum s.s. framleidsluhluta idnadarins i tengslum vid reglugerdarvinnu.
Stjérnsyslumegin pyrfti ad taka feerri skref i einu pegar kaemi ad breytingum a vidmidum
og reglugerdum og setja mun meiri kraft i kynningarmal svo tryggt veeri ad umrada og
gagnryni byggdi 4 stadreyndum. Hér var t.d. bent a@ ad ekki vaeri Ur vegi ad taka a ny
kynningarherferd um byggingarreglugerd enda heféu ymsar breytingar att sér stad fra
upphaflegri innleidingu hennar og hluti pess vaeri litt synilegur peim sem innan

ionadarins storfudu.

Hvad vardar samskipti sveitarfélaga og fyrirtaekja kom fram ad mikil atok vaeru a

vettvangi afgreidslu mala hja byggingarfulltria og samstarf hins opinbera og idnadar
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virkadi i raun ekki. Afgreidsla stjornvalda veeri mjog timafrek og studladi pad m.a. ad
hakkun byggingarkostnadar. Mikiveegt veeri pvi ad einfalda stjornsyslu og gera hana
rafreenni og nuatimalegri. Kvartad var yfir vidvarandi ésamreemi milli embezetta
byggingafulltrda i mismunandi sveitarfélogum. Hér pyrftu sveitarfélogin ad vinna betur
saman og samrama ferla og adgerdir. Studla pyrfti ad samraeemdara verklagi svo
framkvaemdaradilar vissu ad hverju peir gengju og var hér hvort tveggja raett um
6samraemi i afgreidslu honnunargagna og dsamraemi milli uttektaradila, jafnvel innan
sama sveitarfélags. | tengslum vid pennan patt kom fram ad vonir vaeru bundnar vid
framfarir med tilkomu skodunarhandbdka sem unnid veeri ad hja Mannvirkjastofnun um
bessar mundir. Pa var kallad eftir aukinni nytingu upplysingataekni i afgreidslu embezetta
byggingarfulltrda i pa att ad einfalda ferla og auka gagnseei. Reett var um mikilveegi pess
ad stjornsyslan safnadi i auknum maeli saman reynslutdélum sem nyst geetu honnudum
og framkvaemdaradilum sem endurgjof og studlad ad vandadri aesetlanagerd og
sveiflujdfnun. | pessu samhengi maetti t.d. nyta ny gaedakerfi sem verkfzeri til ad safna
saman gégnum.

Ef litid er til mogulegra leida til umbdta i samskiptum stjérnsyslu og idnadar virdist
mikill og almennur 3ahugi fyrir aukinni samvinnu en 98% patttakenda toldu ad
byggingaridnadurinn myndi hagnast mikid a auknu samstarfi milli stofnana hins
opinbera og fyrirtaekja. Fulltrdar stjérnsyslunnar voru almennt mjog jakvaedir fyrir
patttoku i samstarfverkefnum og toldu 83% ad eigin stofnun vaeri mjog eda frekar likleg

til ad leggja fram vinnu, 90% adgengi ad sérpekkingu og 97% adgengi ad upplysingum.

7.3 Menntun og midlun pekkingar

Eins og adur hefur verid fjallad um i kafla 2 byggja storf i byggingaridnadi ad stérum
hluta a leyndri pekkingu (e: tacit skills) sem erfitt getur verid ad safna saman, midla og
leera af, hvort sem er milli starfsmanna, verkefna eda fyrirtaekja og ma leida ad pvi likum
ad smaed fyrirteekja hér a landi hjalpi sist i pessum efnum. Hér ma pvi segja ad oflugt
menntakerfi gegni lykilhlutverki i eflingu i6nadarins. Ef |itid er til tilgangs menntakerfis
ma til einfoldunar segja ad pvi beri i fyrsta lagi ad hofda til pess sem velur sér namsleid, i
00ru lagi ad bjéda vidkomandi vandada menntun sem endurspeglar parfir atvinnulifsins

og i pridja lagi ad studla ad vidhaldi og endurnyjun pekkingar hja vidkomandi.
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7.3.1 Ahrif menntakerfis 4 nylidun

Eins og fjallad var um i kafla 6 er nylidun i byggingaridnadi minni en porf er fyrir og
hallar hér einkum & idngreinar. Hér hafa baedi fulltrdar stjérnvalda og atvinnulifs sett
umbaetur & oddinn. | stefnuskrd naverandi rikisstjérnar kemur fram ad auka purfi
aherslu @ nam i idn-, verk-, teekni-, honnunar- og listgreinum og efla tengsl pessara
namsgreina vid atvinnulifid (Bjarni Benediktsson og Sigmundur David Gunnlaugsson,
2013). Slikar aherslur matti i kjolfarid sja i Stefnu og adgerdadeetlun visinda- og
teeknirdds 2014-2016 en jafnframt hafa Samtok idnadarins hafa sett sér pad markmid ad
fiolga nemendum sem velja starfsnam ur 12% i 25% 4 naestu tiu arum (Samtok
idnadarins, 2015). Erfitt er ad fullyr6a um astaedur takmarkadrar nylidunar en medal
annars hefur verid bent a ad lélegri imynd idngreina og é6ruggu atvinnuastandi sé um
ad kenna en einnig ad menntakerfid sjalft vinni gegn idnmenntun. Hér hefur m.a. verid
bent 4 ahrif grunnskdlakennara sem séu haldnir forddmum i gard idnmenntunar og letji
gdéda nemendur til ad fara i verknam. I6nmenntun sé almennt talin annars flokks
menntun og hefti petta vidhorf framgang idn- og verkmenntaskdla og sé til pess fallid ad
skerda hlut idnadarins i islensku atvinnulifi (Samidn, 2002a). Pa kom fram i rannsékn a
vidhorfi idnnema ad litil ahersla a list- og verkgreinum veeri pess valdandi ad nemendur

veldu sidur idngreinar eftir grunnskdéla (Una Gudrun Einarsdottir, 2014).

| Hvitbok um umbaetur i menntamalum er fjallad um aukna tengingu milli idngreina
og haskélamenntunar med pad ad markmidi ad efla nylidun og maeta siauknum
menntunarkérfum i atvinnulifinu (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2014). |
framsdgu menntamalaradherra @ Menntadegi atvinnulifsins i februar sidastlidnum kom
fram ad vinnuhdpur raduneytis og helstu hagsmunaadila ynni nd ad utfeerslu
verkaaetlunar i tengslum vid breytingar 4 idn- og verknami. Tryggja pyrfti ad nemar geetu
lokid starfsnamshluta sinum innan skilgreinds tima. Hér veeri m.a. litid til adferda Dana
vid métun menntastefnu sem studladi ad aukinni namsframvindu og eflingu nams. ba
gerdi hann ad umtalsefni sinu breytingar 48 samfélagsmynstri par sem vaegi starfsreynslu
ar sumarvinnu draegi ur pekkingu nemenda a svidi starfsnamsgreina (lllugi Gunnarsson,
2015).

[ umraedum vinnuhépa & STEFNUmGti var mikid raett um idnnam og eflingu pess.
Ahyggjuefni pétti hve fair stundudu idnndm og hvad samfélagid taladi nidur til idnnams

pratt fyrir stor ord radamanna @ mannamoétum. Auka pyrfti virdingu fyrir ndminu og
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jafna rétt pess gagnvart boknami. Hér vaeri aukin pekking namsradgjafa mikilveeg en
einnig pyrfti ad tengja verknam betur inn i grunnskéla enda veldu nemendur sidur
namsbrautir sem peir pekktu ekki til. Reett var um askoranir starfsnams i tengslum vid
sveiflukennt rekstrarumhverfi idnadarins og talad um ad gamla meistarakerfid vaeri
urelt. Erfitt veeri fyrir atvinnurekendur ad taka nemendur vid peer rekstraradstadur sem
hér riktu og mikilveegt veeri ad hid opinbera styddi vid starfsndmssamninga med
fjarframlagi likt og gert vaeri med annad nam. A méti maetti gera meiri kréfur 4 meistara
um geedi starfsndms. Pa var bent 4 ad vanvirding gagnvart idnnami veeri ekki bara
hugarfarstengd heldur einnig kerfislaeg og birtist pad t.d. i tengslum vié ndmslan. Hér
byrfti sameiginlegt atak til eflingar idnmenntunar og téldu patttakendur 3 einu af
vinnubordunum videigandi ad fundarstjérinn borgerdur Katrin Gunnarsdottir taeki

boltann.

7.3.2 Skipulag nams og tengsl namsleida vid atvinnulifid

Nokkud verid deilt & skipulag ndmsleida idnnams og skort a tengslum vid atvinnulifid
og ma hér einkum nefna gagnryni 4 skipulag meistaranams. Hér hafa Samtok idnadarins
bent 4 ad adlaga nam til meistararéttinda ad auknum kroéfum til stjornunar og
aatlunargerdar en i dag séu faar leidir faerar fyrir idnmeistara ad afla sér frekari réttinda
i pvi samhengi og visad til kdnnunar samtakanna fra arinu 2009 medal starfandi
meistara og Utskriftarnema i meistaraskéla byggingaridngreina. Par kom fram ad peim
sem hofdu tekid meistaranam hafdi ad pvi loknu ekki midad frekar 3 menntaveginum og
megi leida ad pvi likum ad par sé um ad kenna skorti 8 ndmsleidum (Ferdinand Hansen,
2011). Ef litid er til peirra skoéla er kenna verk- og teknifreedi og arkitektur ma sja ad
yfirlyst markmid peirra er ad studla ad skyrum tengslum vid atvinnulif i gegnum
verkefnavinnu og heimsoknir i fyrirtaeki i idnadinum. Ekki er dliklegt ad atla ad einna
lengst gangi Haskdlinn i Reykjavik sem er adili ad alpjodlegu samstarfsneti um préun
teekninams sem kallast CDIO (e. Conceive, Design, Implement, Operate) og midar ad
tengingu nams vid raunveruleg vidfangsefni. Jafnframt eru vid HR nokkur tengsl vid
idngreinar en peir sem lokid hafa sveinsprofi geta fengid inngéngu ad hluta namsleida.

Hér ma pvi sja visi ad peirri samfellu sem kallad er eftir i Hvitbdkinni.

| kjolfar utkomu Hvitbékar hefur & vettvangi menntastofnana, atvinnulifs og hins

opinbera verid unnid ad frekari utfeerslu og mda hér nefna starfshop Samtaka
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atvinnulifsins, Samtaka idnadarins og skolastjora starfsmenntaskdla sem skiludu i
februar sidastlionum fra sér tillogu ad utfaerslu starfsnams i skdla og a vinnustad &
framhaldsskdlastigi. bpar er 16gd ahersla @ ad akvaedi i l6gum um framhaldsskéla
nr.92/2008 verdi raungerd en par sé kvedid 4 um abyrgd skola a skipulagi
vinnustadanams. Tryggja purfi namsframvindu og ad nemandi sé & abyrgd skdla allt
namid. ba er skyr dhersla & sveigjanleika pannig ad nemendur geti breytt eda adlagad
namsval eftir pvi sem nami vindur fram og lendi ekki i ,blindgotu”. Medal tillagna sem
mida ad pessu eru ad sameiginlegt grunndm verdi fyrir allar starfsgreinar, réttindi verdi
brepaskipt og ad lokaprof til starfsréttinda veiti somu réttindi og studentsproéf. ba er lagt
til ad innleidd verdi ferilbok sem fylgi nemanda i gegnun namid.

pa er bent & mikilvaegi pess ad jafnraedi verdi tryggt i fjarmognun & starfsnami til jafns

vid békndm (Starfshdépur SA,SI og skdlameistara starfsndmsskodla, 2015).

Greina matti nokkrar veentingar medal patttakenda @ STEFNUmGti i tengslum vid
markmid Hvitbékar um eflingu idnnams en dheett er ad fullyrda ad efling idnnams hafi
verid mal malanna 4 métinu og var pad jafnframt pad vidfangsefni sem patttekndum
botti brynast ad fjallad yrdi um a naesta vidburdi vettvangsins Samstarf er lykill ad
arangri. [ spurningakénnun voru patttakendur spurdir um hvada vidfangsefni peir teldu
ad leggja eetti dherslu &4 i menntamalum i iGnadinum. Hér toldu flestir, eda 93%
patttakenda mikilvaegt ad leggja dherslu 4 taekninyjungar og nysképun i menntun i
byggingaridnadi en 92% ad leggja atti mikla eda frekar mikla dherslu a starfspjalfun. b3
var mikill meirihluti sammala pvi ad leggja eetti mikla eda frekar mikla aherslu 3
gaedastjérnun (89%), umhverfisvitund (87%), fjarmal og rekstur (84%) og byggingarlist
(73%) i menntun.

pegar litid er til umraedna vinnuhdépa @ STEFNUmGti islensks byggignarionadar matti
greina mikinn samhljém milli umraedna hépanna og stefnu stjornvalda og atvinnulifs
sem adur hefur verid lyst. Hvad vardar eflingu nams var mikidé raett um aukna tengingu
vid atvinnulifid, badi hvad vardadi namsframbod og pau verkefni sem unnin veeru &
namstima. Reett var um abyrgd skélanna hvad vardadi ndmsframbod og bent a fj6lda
nema i husgagnasmidi sem daemi um dmarkvissa nytingu a opinberum fjarmunum. Auka
pyrfti samtal menntakerfis og atvinnulifs um hvada paettir nams vaeru best komnir inni i

skdla og hvad 4 vettvangi vinnumarkadar. Jaframt kom fram ad litid samstarf veeri i dag
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Starfspjalfun

Stjornsysla =  Byggingarlist

Mynd 7.6 Hlutfall sem telur ad leggja eigi mjog eda frekar mikla aherslu a tiltekinn patt i menntun i
byggingaridnadi (Félagsvisindastofnun 2014).

a milli skélanna sjalfra og mikil teekifaeri laegju i ataki pvi tengdu. Hvad vardar aherslu a
namsefni og fog var mikid raett um porf @ aukinni menntun 34 svidi azetlanagerdar,
kostnadargreiningar og rekstrar sem i dag veeri vanmetin midad vid pann raunveruleika
sem bidi nemenda eftir nam. Jafnframt var 16gd ahersla 4 ad auka pverfaglega nalgun i
ionnami s.s. med kennslu sidfraedi. Pa var kallad eftir raunhaefari verkefnum inn i idn- og
haskélanam pannig ad nemendur fengju i auknum maeli nasasjén af raunveruleikanum.
Mikilvaegt veeri ad tengja idnnam i auknum maeli vid hdskélanam og efla valmoéguleika

innbyrdis. Til stadar vaeru vel bunir skélar sem nyta pyrfti betur.

7.3.3 bekkingarmidlun idnadar og menntakerfis

Vegna stadhdatta og vedrattu hérlendis parf i mérgum tilvikum ad adlaga erlendar
lausnir. Hér hefur verid bent 4 ad studla purfi ad aukinni endurgjof Ur raunverulegum
verkefnum til menntakerfis sem sidan midli afram til idnadarins, gjarnan med patttoku
rannsoknarstofnana. Adgerdir i pessa veru ma m.a. sja i légum um mannvirki nr.
160/2010 par sem kvedid er 4 um hlutverk Mannvirkjastofnunar i aukinni s6fnun gagna
um tjon og reynslu af pegar byggdum mannvirkjum med pad ad markmidi ad draga
leerddm af pvi sem durskeidis hafi farid og studla ad aukinni pekkingu adila innan
byggingaridnadar. ba ma benda 4 pekkingartengda samvinnu s.s. samstarfshop um
varnir gegn vatnstjéni sem skipadur er fulltrdum fra opinberum stofnunum, félégum
idnmeistara og tryggingaféldgum (Mannvirkjastofnun, e.d.-b). [ nyutkominni skyrslu

starfshops um endurskodun laga og reglugerda med tilliti til myglusvepps er efling
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bekkingarséfnunar og midlunar s6gd ein af adalforsendum pess ad dregid verdi ur
rakatengdum gallamalum og bent & ad mikilveegt sé ad auka pekkingu
mannvirkjahénnuda og idnadarmanna a byggingaedlisfreedi en pekkingarstigi a pessu

svidi sé vida abotavant hér a landi (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2015).

[ umraedum vinnuhdpa 4 STEFNUmGti var veruleg dhersla 4 aukna endurgjof til peirra
sem innan idnadarins storfudu. Hér var m.a. bent & ad gott haskdlandm pyrfti ad byggja
a rannséknum og efla pyrfti rannséknir verulega til ad svo meetti verda. Mikilvaegt veeri
ad studla i auknum mzeli ad mati i lok verka og svo hénnudir og verktakar laerdu hvad
vel hefdi gefist og hvad betur maetti fara. betta vaeri ekki sist mikilvaegt i tengslum vid
aukna hlutdeild vidhaldsverkefna. Nyta pyrfti upplysingateeknina i auknum mazeli til ad
midla gognum pvert 3 landid og skapa vettvang fyrir s6fnun reynslu fasteignafélaga sem
midla maetti til menntastofnana og peirra sem stérfudu innan idnadarins. A vettvangi
framleidsluhlutans var skyrt akall eftir sameiginlegum gagna- eda reynslubanka sem
studlad gaeti ad baettum lausnum og vandadri verklysingum. Var m.a. bent 3 vefinn
Kompads sem gott deemi um vef til midlunar praktiskrar pekkingar. Bent var & ad verdugt
klasaverkefni veeri utanumhald reynslubanka fyrir verktaka, honnudi, fasteignafélég og
birgja. Hér maetti einnig safna saman gédum erlendum daemum sem laera meetti af. Pa
var rett um ad pekkingu pyrfti einnig ad midla til notenda og geeti midlaeg
upplysingaveita pannig gegnt mikilvaegu hlutverki fyrir alla hagsmunaadila. Pa komu
fram hugmyndir um arlegt pekkingarping sem midad veeri ad pvi ad na ,nidur i
grasroétina“.

Hvad vardar stjornvold var reett um mikilvaegi pess ad idnadurinn ynni ndid med
Mannvirkjastofnun og raett um ad Vatnsverndarbandalagid veeri géd fyrirmynd fyrir
framtidarverkefni. Jafnframt var bent & ad sarlega vantadi vettvang fyrir
byggingarfulltrda ad koma skilabodum og leidbeiningum til verktaka og hénnuda og
koma pyrfti & samrddsvettvangi Uttektaradila og honnuda. P4 var kallad eftir auknum
synileika rannséknarverkefna og nyjunga sem erfitt vaeri i dag ad ndlgast og reett um ad

endurvekja pyrfti RB sem hefdi a fyrri arum gegnt mikilvaegu fraedsluhlutverki.

7.3.4 Endurmenntun og starfspréun
Eins og fram hefur komid i yfirliti klasans eru i bodi ymis simenntunarurraedi fyrir adila

innan byggingaridnadar. A STEFNUmGéti var spurt um 4huga og adgengi ad simenntun.
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Fram kom ad 75% patttakenda hofou sétt sér endurmenntun a sidustu tveimur arum.
Sextiu og atta prosent patttakenda toldu sig hafa mjog eda frekar mikid svigram til ad
sekja sér endurmenntun og 81% toldu ekkert hamla pvi ad peir geetu sétt sér
endurmenntun. Adspurdir um ahuga a endurmenntun reyndist mestur ahugi a svidi
teekninyjunga par sem 87% patttakenda voru mjog eda frekar dhugasamir. bar a eftir
komu endurmenntun & svidi umhverfismala/vistveenna bygginga (78%), stjérnunar
(77%), reksturs og fjarmala (68%) og gaedastjornunar (67%).

Loks ber ad geta pess ad pekkingarmdl og idnnam var pad pema sem flestir
pbatttakenda vildu sja tekid fyrir & naesta vidburdi undir heitinu ,Samstarf er Iykill ad

arangri”.

Honnun
100%

m— Stjornun

Fasteignafélag/ Verklegar

m— Rekstur og fjarmal

fiarmégnun framkveemdir

Gaedastjornun

Teekninyjungar
Hagsmunasamtok Stjornsysla
m— Umhverfismal/vitsveenar

byggingar

Menntun og
rannséknir

Mynd 7.7 Hlutfall sem hefur mjég eda frekar mikinn dhuga a ad s=kja sér endurmenntun a tilteknu
svidi (Félagsvisindastofnun 2014).

[ umreedum vinnuhdépa & STEFNUmO6ti kom fram ad til stadar veeri 6flug
endurmenntunarstarfsemi sem nyta pyrfti betur en sérfraedingar og idnadarmenn vaeru
misduglegir ad sakja sér nyja pekkingu. Hér var m.a. raett um ad fjarmalalaesi verktaka
og pbekkingu peirra a undirbuningi og stjérnun framkveemda. Raett var um hvort rétt veeri
ad skylda folk til endurmenntunar og jafnvel binda i I6gum reglulega endurmenntun
sem skilyrdi fyrir starfsréttindum. Bent var & teekifeeri sem laegju i aukinni tengingu
onnur 16nd s.s. i starfsreynslu verktaka og honnuda. Ny pekking keemi um pessar mundir

inn @ markadinn med peim sem flyttu heim ad nyju og mikilveegt veeri ad nyta hana.

130



7.4 Rannsdknir og nyskopun

7.4.1 Adkoma opinberra adila ad rannséknum

begar litid er til sto0u rannsdkna i byggingaridnadi og pess fjdrmagns sem adgengilegt er
ma segja ad miklar breytingar hafi ordid a sidastlidnum daratug. Hér ber haest tilkomu
laga nr. 75/2007 um opinberan studning vid taeknirannsdknir, nysképun og
atvinnuprdéun en i peim var kvedid 4 um breytingar 4 hvoru tveggja styrkja umhverfi og
skipulag opinberra rannsdkna i byggingaridnadi. | kjolfarid var Rannséknarstofnun
byggingaridnadarins 16gd nidur og starfsemi & hennar vegum ad hluta sameinud nyrri
Nyskopunarmidstod islands (hér eftir NMi). Samkveemt télum ur fjarlagafrumvarpi
arsins 2008 nam framlag tengt RB til starfsemi NM[ & fyrsta rekstrararinu um 34% af
heildarframlagi & fjarldgum (Fjarmala- og efnahagsraduneytid). Ef I6gbodid hlutverk NM{
er skodad ma sja ad ekki er beint fjallad um byggingaridnad eda rannsdéknir honum
tengdar heldur er 4 almennan hatt fjallad um rannséknir og pjénustu i pagu eflingu
nyskopunar i atvinnulifi og aukinnar samkeppnishafni. Hér ma sja grundvallarmun &
starfsemi RB og NMI en segja ma ad hlutverk RB hafi, auk pess ad vera skyrt afmarkad
vid byggt umhverfi, verid skilgreint Ut fra pjodhagslegu sjonarmidi likt og adur hefur
verid fjallad um i kafla 5. | drangursstjérnunarsamningi Nyskdpunarmidstddvar vid
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid fyrir 2014-2018 er skyrt fra peirri breytingu ad
profanir og pjénusturannséknir i byggingarteekni verdi lagdar nidur og settar i hendur
einkaadila. | samningnum eru jafnframt skilgreind tvé meginverkefni sem unnid verdi ad
& timabilinu og tengjast byggingaridnadi. Pau eru annars vegar Ondveggissetur i
steinsteypu og umbhverfisverkfraedi med aherslu 8 umhverfisveena steinsteypu og hins
vegar Framtidarhusid sem er nytt aherslusvid um betri orkunytingu, geedi innivistar og
byggingarannséknir a@ nordlaegum slédum (Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid,
Nyskdpunarmidstéd islands, 2014). Ut fra pessu ma aetla ad nokkud muni draga ur
rannséknum NMI i tengslum vid byggingaridnadinn & komandi arum enda ma leida ad
bvi likum ad pjonusturannséknir og préfanir 4 vegum NMI hafi hingad til verid
mikilvaegur hlekkur i lokahluta hagnytra rannsdkna og adlégun erlendrar byggingavoru

al islenskum adstadum.

P4 er i logum um mannvirki kvedid 8 um ad Mannvirkjastofnun beri ad annast og

studla ad rannséknum & svidi brunavarna, mannvirkjamala og manngerds umhverfis i
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samvinnu vid hagsmunaadila auk pess ad annast og studla ad utgafu upplysinga um pau
mal (Lég um mannvirki, nr. 160/2010). Fjallad er um porf fyrir eflingu & starfi
Mannvirkjastofnunar i skyrslu starfshops um endurskodun laga og reglugerda med tilliti
til myglusvepps fra april 2015. bar kemur fram ad til ad umbatur & rakatengdum
vandamalum i byggingum geti ordid purfi ad gera Mannvirkjastofnun kleift ad sinna
sofnun reynslugagna og midlun upplysinga til byggingaridnadar og notenda. | skyrslu
starfshdpsins er visad i athugasemdir vid frumvarp til mannvirkjalaga um ad
Mannvirkjastofnun sé ekki setlad ad annast sjalf umfangsmiklar rannsdknir enda sinni
haskélar, einkareknar rannsdknarstofur og opinberir adilar slikum rannséknum ad
mestu leyti. Henni beri hins vegar ad hafa yfirsyn yfir mannvirkjagerd pannig ad
misfellur og vandamal i malaflokknum upplysist. Birta pyrfti slikt peim sem malid vardar
i formi tolfraedilegra rannséknarnidurstadna. Pa telur starfshdpurinn afar mikilveegt ad
Nyskopunarmidstéd islands verdi i auknum maeeli gert kleift ad sinna
byggingarannséknum og ad auka purfi fjarmagn i rannsdknir a svidi byggingaredlisfraedi
og vidhaldi bygginga (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2015).

[ umraedum & STEFNUmGti atti sér stad nokkur umraeda um afturfor i
rannsoknarumhverfi idnadarins. bar kom fram ad med tilferslu rannséknarfés
idnadarins inn i Rannis og Nysképunarmidstéd islands hefdi rannséknum i idnadinum
verid ,slatrad” enda veeri nd mun erfidara ad styrkja byggingatengd verkefni. Raett var
ad NMi veeri i raun olnbogabarn sem ,svelt* hefdi verid Ut Ur rannséknum og ad
tilfinnanlega skorti ,hlutlausa rannsdknarstofnun® par sem unnid veeri ad hagsmunum
heildarinnar. Hér toludu patttakendur med soknudi um hin svokolludu RB-blod
Rannsdknarstofnunar byggingaridnadarins sem nyst hefdu @ hagnytan hatt til fraedslu og
umbdta i idnadinum. Bent var & ad vegna fjarskorts NMi vaeru rannséknarstofur ad hluta
nyttar sem geymslur og nyta pyrfti betur pa innvidi sem til stadar vaeru. Fyrir utan skort
a almennum rannséknum & taekni og byggingarefnum pyrfti ad huga betur ad
rannséknum og greiningum 3 pattum eins og gaedum, frambodi, pérfum og rauntdlum i
idnadinum. Reett var ad almenningur borgadi brdsann vegna pess nidurskurdar sem
ordid hefdi i almennum rannséknum i byggingaridnadi. Tengja pyrfti starfsemi NMi

starfi haskdlanna og auka samvinnu med atvinnulifinu.
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7.4.2 Fjarmognun rannsékna

Opinbert rannséknarfjarmagn sem mogulegt er ad saekja i liggur ad mestu i
samkeppnissjédum sem styrt er af Rannis. Hér pjénar Teekniprounarsjédur atvinnulifinu
i heild og hefur yfir ad rada verulegum fjarmunum. | gégnum fra sjédinum ma sja ad &
aratugnum 2004-2014 fékk byggingaridnadurinn 257 miljonir i styrki, eda sem nemur 3%
af heildarstyrkjum sjédsins (Taeknipréunarsjédur, 2015). Ef eingéngu er litid til dranna
fra pvi ad Rannsoéknarstofnun byggingaridnadarins rann inn { NMi, eda frd 2008, ma sja
ad fremur dregur Ut styrkveitingum en prju verkefni fengu a timabilinu styrki er ndmu
samtals 78,8 miljonum kréna. Haest ber par verkefnid Betri borgarbragur sem hlaut styrk
i tengslum vid sérstakan 6ndvegisstyrk um vistvaenar byggingar og skipulag, en hin tvo
verkefnin tengjast préun a vikureiningum og basalttrefjum (Rannis, e.d.). ba hefur
ibudalanasjédur i samraemi vid 16g um hisnaedismal fra stofnun sjédsins veitt styrki
vegna taekninyjunga og umbdta i byggingaridnadi. Styrkir hafa ad jafnadi numid 15-20
miljonum & ari og skipst & 15-20 verkefni (Vidskiptabladid, 2013). Sidast voru styrkir
veittir 2013 og fengust vid vinnu verkefnis pessa ekki svor fra LS um frekari
styrkveitingar en ljost er ad yfirstandandi breytingar & lagaumhverfi hdsnaedismala

munu a0 likum hafa hér ahrif.

Samkveaemt Birni Marteinssyni hja Mannvirkjasvidi Nyskopunarmidstodvar og kennara
vid Haskéla Islands hefur illa gengid ad sakja um styrki til rannséknarverkefna i
byggingaridnadi & sidustu arum og hefur astandid farid versnandi. Astaedan sé einkum
st ad meelikvardar sem settir eru i opinberum samkepppnissjédum um nynzemi og
ardsemi henti illa i hagnytum byggingarannsdknum enda snui slikar rannsoknir oft ad
umbotum 4 pegar reyndum lausnum og ardsemin skili sér pvi til pjodfélagsins i heild
fremur en til eins einstaklings. P4 sé rannséknarstarf innan hdskdélanna markad af pvi
fjarsvelti sem skélarnir eigi vid ad etja og rannséknir pvi yfirleitt hddar ahuga
einstaklinga innan peirra. Vegna smadar fyrirtaekja i byggingaridnadi hafi pau ekki
bolmagn til ad stydja vid slikt starf. Med minnkandi rannséknarumsvifum NMI séu
horfur pvi almennt dokkar a svidi byggingarannsékna hér a landi. Algengt sé viomid um
rannsoknarporf & pessu svidi sé um 1% af veltu byggingarmarkadar en umfang
rannsékna 4 Islandi sé einungis brotabrot af pvi og fari hratt minnkandi (munnl. heimild

Bjorn Marteinsson).
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Ef litid er til pess ad naerri 50% fjarmunamyndunar i medalari er vegna fjarfestingar i
mannvirkjum er 6heett ad fyllyréa ad peer styrkjauppheaedir sem nefndar voru hér ad
framan hljéti ad teljast oOfullnzegjandi. | tengslum vid umfang fjarmunaeignar i
mannvirkjum hefur janframt verid bent & mikilveegi pess ad horfa til pess ad mikill
meirihluti peirra fasteigna sem hér verda notadar & komandi aratugum eru pegar
byggdar og purfa vidhald og uppfaerslu (Bjérn Marteinsson, 2013). Leida ma ad pvi likum
ad slikar rannséknir eigi litt upp a pallbordid hja samkeppnissjédum. Medal
fjdrmognunarleida sem bent hefur verid a i sliku samhengi er hinn danski
byggingagallasjédur (d: Byggeskadefond) sem fra arinu 1983 hefur haft pad hlutverk ad
framkvaema uttektir og styrkja endurbzetur @ byggingagéllum en jafnframt ad midla
upplysingum um byggingagalla til byggingaridnadarins svo studla megi ad umbdtum.
Fjarmagn kemur ar opinberum sjéodum og nemur 1% af framkvamdakostnadi opinberra
bygginga a ari hverju en frad stofnun sjédsins hafi tioni gallamala leekkad ur 30% af
skodudum husum nidur i 3-4% (Sigurdur Runar Birgisson, 2013).

[ umraedum 4 STEFNUmGti var nokkud raett um erfitt adgengi ad fé til rannsdknar- og
nyskdpunarverkefna i byggingaridnadi og bent @ ad peir sem a@ endanum borgudu
brasann af nidurskurdi i rannséknum veeri almenningur. Synd vaeri ad haskélarnir fengju
jafn takmarkad fjarmagn og raun beeri vitni. Fjarmagn pyrfti ad auka og naudsynlegt
veeri ad adlaga styrkjakerfi hins opinbera ad einkennum byggingaridnadar. Hér veeri ein
leid ad skilyrda ad akvedid hlutfall rannséknarfés i opinberum sjodum skyldi nytast
almenningi. Nuverandi styrkjaumhverfi hentadi illa enda veeri par ahersla & nynaemi og
arangur innan farra ara medan rannsoknir og nyskopun i byggingaridnadi teekju oft
langan tima. | auknum mezeli pyrfti ad horfa til dhrifa & liftimakostnad vid mat a

rannsoknarverkefnum fremur en ad einblina a sélutekjur naestu ara.

7.4.3 Rannsoknarsamstarf og midlun nidurstadna

[ spurningakénnun 4 STEFNUmGti nefndu patttakendur skort & rannéknum og nysképun
sem einn af meginveikleikum idnadarins en lysandi fyrir umraedur @ moétinu var ad
enginn patttakenda nefndi pennan patt sem styrkleika. Mikil umraeda var um porf a
aukinni samvinnu a pessum vettvangi og toldu neer allir, eda 98% patttakenda ad
samstarf 4 svidi préunar og rannsékna veeri pydingarmikid fyrir idnadinn. Fram kom ad

61% prosent af peim fyrirteekjum eda stofnunum sem patttakendur unnu hja hefdu
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tekid patt i rannsdéknar- eda préunarverkefni a sidaslionum aratug en mun fleiri, eda
82% sogdust hafa mjog eda frekar mikinn ahuga 4 patttoku i slikum verkefnum. Athygli
vekur ad 67% peirra sem starfa vid verklegar framkvaemdir lystu miklum ahuga a
patttoku i slikum verkefnum og bendir pad til dnyttra teekifeera ef horft er til umfangs og

edlis rannsoknarverkefna hin sidustu ar.

[ vinnuhépum var reett um porf 4 auknu samstarfi opinberra stofnana, haskéla og
atvinnulifsins en samvinnan veeri lykill ad vandadri rannséknum og i kjolfarid innleidingu
nyjunga og nyskopunar. Mikilvaegt vaeri ad byggingaridnadurinn sjalfur taeki i auknum
meeli patt i rannsdknunum en til ad svo meetti verda pyrfti dkvednar opinberar
grunnstodir, baett fjarmognunartaekifaeri og draga pyrfti steerri fyrirtaekin ad bordinu.

Reett var um ad rannsdknir og nysképun pyrftu ad mida ad breidara svidi en
byggingarefnum s.s. vinnuadferdum og poknunarsamhengi. Hér veeri mikilveegt ad hid
opinbera stedi ad aukinni tolfredi- og gagnaséfnun sem nyta meetti |

rannsoéknarverkefni @ breidum grundvelli.

7.4.4 Nyskopun og innleiding nyjunga medal fyrirtaekja

Adur hefur i kafla 2 verid fjallad um ymsa edlisleega paetti sem taldir eru vinna gegn
nyskdpun og innleidingu nyjunga i byggingaridnadi. Hér ma nefnda smaed fyrirtaekja sem
dregur Ur getu til fjarfestingar i nyskopunarverkefnum, timabundid edli verkefna sem
dregur Ur hvata til langtimaumbdta, tregdu @ baedi frambods- og eftirspurnarhlid og
umfangsmikid reglugerdarumhverfi sem takmarkar taekifeeri til profunar & nyjum
lausnum. Nyskopun i byggingarionadi getur baedi falist i apreifanlegri voru eda
umbétum i ferlum eda adferdum. Fyrri patturinn er audgreinanlegri og ma hér benda a
islensk framleidslufyrirtaeki sem komid hafa fram med nyjar lausnir s.s. sjalfberandi
yleiningar ar steinull og ihluti i rafkerfi, eda adlagad erlendar lausnir ad stadhattum s.s.
glugga- og eingangrunarframleidendur. A3 mati Bjorns Marteinssonar hja
mannvirkjasvidi Nyskopunarmidstédvar markast nyskdpun islenskra fyrirteekja mjog af
smaed markadar og peirra fyrirteekja sem 4@ honum starfa. Smeedin birtist i litilli
stadfeerslu & kennslugégnum, veikburda fagfélogum og almennt veikburda innvidum til
nysképunar og innleidingar nyjunga medal fyrirtaekja. Pa vinni dtakamidud menning i
idnadinum gegn nyrri hugsun og umbdtum. Mikil samkeppni riki og hun sé pess valdandi

ad adilar pora ekki ad spyrja spurninga og varpa upp nyjum flétum (munnl. heimild
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Bjérn Marteinsson). | pessu ljési er vert ad vekja athygli & framgdngu opinberra adila
hvad vardar innleidingu nyjunga a sidasta aratug og ma par einkum nefna adkomu
Framkvaemdasyslunnar, Mannvirkjastofnunar og fleiri adila ad innleidingu a BIM-
adferdafraedi (e: Building information modelling) og forgongu Framkvaemdasyslunnar
um umhverfisvottun bygginga. ba geta miklar breytingar i eftirspurn haft ahrif i att ad
nyskdpun eda innleidingu nyjunga og er aukin notkun eininga i byggingaframkveemdum i

uppsveiflu sidustu aratuga gott deemi um slikt.

patttakendur @ STEFNUmGti voru spurdir nokkurra spurninga er snéru ad framférum
og prdéun a sidasta dratug og tdldu 31% patttakenda mjog eda frekar mikid lagt upp ur
innleidingu taekninyjunga i fyrirteekjum. ba toldu 44% ad mjog eda frekar miklar
framfarir hefdu ordid a vorupréun, 40% hvad vardar framleidsluhzetti og 40% hvad
vardar teekninyjungar. Minnstar framfarir toldu patttakendur hafa ordid i nyskdpunar-
og frumkvodlastarfsemi par sem 27% merktu vid mjog eda frekar miklar framfarir. Loks
lysti 87% mjog eda frekar miklum 3dhuga 4 ad sakja sér endurmenntun & svidi

teekninyjunga.

Hoénnun
100%
80% . '
Fasteignafélag/ 0% Verklegar —  framleidsluheettir
fjarmoégnun 40% framkveemdir

/ = nyskopun og
frumkvodlastarfsemi?
\
Vérupréun

Hagsmunasamtdk Teekninyjungum

Stjornsysla

Menntun og
rannséknir

Mynd 7.8 Hlutfall sem telur mjég eda frekar miklar framfarir hafa ordid a tilteknu svidi i islenskum
malaflokki (Félagsvisindastofnun 2014).

[ umraedum vinnuhdépa 4 STEFNUmOGti var reett um mikileegi pess ad vikka
sjondeildarhring idnadarins og draga fram gédar lausnir. | dag heyrdust sterkar raddir
sem ynnu gegn breytingum og framférum og veeri t.d. alvaralegt ad takmarkadur vilji
veeri til ad innleida nyjungar s.s. 4 svidi umhverfisvaenna bygginga. Vekja pyrfti fyrirtaekin

til vitundar um taekifeeri i nysképun med pvi ad auka synileika a pegar fundnum lausnum
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og peim rannsoknum sem gerdar hefdu verid. Vilji veeri vida til stadar innan fyrirtaekja
en upplysingar um nyjungar veeru oft ekki adgengilegar og menn maettu ekki missa tima
i ad leita. Pa var reett um ad grunnforsenda nyskdpunar hlyti ad vera rannséknir sem i
dag veeru 6fullnaegjandi. ba var bent & énytt teekifeeri i idngreinum. Nyskdopunarfjarmagn
vaeri i of miklum meeli midad ad hdaskdlum en vida veeru gédar hugmyndir medal
idnadarmanna sem ekki kaemust til framkveemda par sem farveg vantadi. ba var reett

um ad skortur 8 nyskopun hérlendis vaeri pjédfélaginu kostnadarsamur.

7.5 Vidhorf til stefnumidads samstarfs

Segja ma ad pod vidhorf til samstarfs sé dapreifanlegur pattur hafi hann ad likum
raunveruleg og hluta 4preifanleg ahrif & virkni og sampil dlikra adila innan klasans. |
bessu samhengi var vettvangur STEFNUm®&ts nyttur til ad kanna vidhorf patttakenda til
samstarfs pvert a klasann, i heild sem og hvad vardar akvedna malaflokka. P3 var

jafnframt leitast vid ad greina hver jardvegurinn veeri fyrir frekari eflingu pessa pattar.

Hér ad aftan ma sja nidurstédur helstu patta i pessu samhengi og er dheett er ad
segja ad greina megi mikla samst6du um mikilvaegi samstarfs sem og verulegan dhuga a
patttoku i samstarfsverkefnum i ymsum malaflokkum. Verulegur ahugi greininst 3
framlagi til sliks samstars hvad vardar vinnuframlag og adgengi ad upplysingum og

pbekkingu en faerri telja likur & ad eigid fyrirtaeki eda stofnun muni leggja til fjarframlag.

Ef litid er til ahrifa STEFNUmotsins ma i greiningu Félagsvisindastofnunar merkja
nokkurn mun milli nidurstadna fyrri og seinni fyrirlagnar spurningalista s.s. i mati
patttakenda 3 styrkleikum og veikleikum byggingaridnadarins. Hér ma sja ad i upphafi
motsins er aherslan a veikleika i pattum er tengjast neytendavernd og opinberu eftirliti
en i lok métsins er skortur & samkiptum og samvinnu sa pattur sem flestir nefna sem
veikleika. b6 varast beri ad draga alyktanir Ut fra pessu ma leida ad pvi likum ad hér

birtist merki um vakningu medal patttakenda a gildi stefnumidads samstarfs.
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Reglu verk/eftifit/gaedastjornun/gaed.
Fagmennska/pekking/menn
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Mynd 7.9. Helstu veikleikar islensks byggingaridnadar ad mati patttakenda a STEFNUmGéti. Munur a
fyrri og seinni fyrirl6gn spurningalista (Félagsvisindastofnun 2014)

Almennrar danaegju virtist geeta med motid og toldu 88% patttakenda i
spurningakonnun ad STEFNUmOotid hefdi eflt tengslanet peirra og 96% ad peir heféu
ddlast aukna pekkingu. [ umraduhdépum geetti jafnframt dhuga & eflingu samstarfs i vidu
samhengi. Hér var medal annars raett um ad samstarfsvettvangur vaeri naudsynlegur og
[6ngu timabaer og ad hardindi sidustu dra hefdu pjappad folki saman. Vettvangurinn
ISamstarf er lykill ad arangri! veeri , lifreenn® og mikilvaegt vaeri ad styrkja vettvanginn
enn frekar. Pannig geefist taekifzeri til eflingar pverfaglegs samstarf sem studlad geeti ad
aukinni nyskopu, framleidni, geedum og heilbrigdara samkeppnisumhverfi. Hugtakid
klasi virtist i pessu samhengi vefjast nokkud fyrir patttakendum og matti greina
mismunandi skodanir i pvi samhengi. Annars vegar kom fram ad slikur vettvangur veeri
kaerkominn og leid til aukinnar pekkingarmidlunar og framfara. Hins vegar matti greina

ahyggjur af pv+ ad slikur vettvangur myndi skekkja samkeppnisstodu fyrirtaekja.

pa ber ad nefna ad & morgunverdarfundi sem haldinn var i mars 2015 vegna utgafu
skyrslu Félagsvisindastofnunar med nidurstodum spurningakonnunar (sja dagskra i
vidauka 3) meettu um 50 manns og var medal annars géd maeting medal fulltria
menntastofnana. Tveir peirra toku til mals og lystu sig reidubuna til abkomu ad frekari

verkefnum.
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Fasteignafélag/

fiarmagnun Verklegar .
framkveemdir :
Hlutfall sem telur ad byggingar-
idnadurinn | heild myndi hagnast
— mjog eda frekar mikid af auknu
samstarfi mili stofnana hins
pinbera og fyrirnaekja sem starfa
o i byggingaridnadi
Hagsmunasamték Stjémsysla

Menntun og rannséknir

Mynd 7.10. Vidhorf til mikilveegis samstarfs milli stofnana hins opinbera og fyrirteekja i
byggingaridnadi (Félagsvisindastofnun 2014)

Hénnun

Fasteignafélag/ Verklegar m—  menntun og pjalfun starfsfall
fiarmagnun framkvaemdir :
= rarkadssetning og almannatengsl
— Alpjodlegt samstarf
Préun og rannséknir
=— Hagsmunagaesla
Hagsmunasamtok Stjérnsysla m— Samstarf i vidskiptum

Menntun og
rannséknir

Mynd 7.11. Hlutfall sem telur samstarf i malaflokki skipta mjog eda frekar miklu mali
(Félagsvisindastofnun 2014)

Hénnun

Fasteignafélag/
Rirmgnun X:r:—lltl]:ig:r:ﬂdir —  menntun og pjalfun starfsfélks
== markadssetning og almannatengsl
Alpjédlegt samstarf
Préun og rannsdknir
= Hagsmunagsesla

Hagsmunasamtok Stjérnsysla Samstarf i vidskiptum

Menntun og
rannsdknir

Mynd 7.12. Hlutfall sem telur eigid fyrirtaeki eda stofnun mjog eda frekar liklegt til ahuga a samstarfi i
malaflokki (Félagsvisindastofnun 2014)
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Mynd 7.13. Hlutfall sem telur eigid fyrirtaeki eda stofnun mjog eda frekar liklegt til ad leggja til framlag
af tiltekinni gerd (Félagsvisindastofnun 2014)
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7.6 Virkni klasans og umbotaleidir

Stjérnun og
starfsemi
fyrirtaekja

Samspil
fyrirtaekja og
stjérnvalda

Menntun og
midlun
bekkingar

Rannscéknir og
nysképun

Styrkleikar / framfarir

Veikleikar / askoranir

Fyrirtaeki ad byggjast upp ad nyju (F) (S)

Ny pekking fylgir peim sem flytja aftur ad
utan (S)

Innleiding BIM adferdafraedinnar (F)

Veent framfor i gaadastyringu i kjdlfar

reglug. breyt. (S)

Aukin dhersla 4 umhverfismal hja hénnudum
og stjornsyslu (S)

Aukin vitund um umfang svartrar
atvinnustarfemi og ahrif hennar (F) (S}

Innvidir fyrirtaekja laskadir eftir efnahagshrun (S)
Ferlar og samhaefing i endurskipulagningu (S)
Ovissa med launapréun (S)

Ovondud aaetlanagerd og skortur a pekkingu & pvi
svidi (8)

Fjarmalastyring verktaka abdtavant (S)

Slék framleidni a verkstad (S)

Takmdrkud vitund og ahugi 4 umhverfsimalum
medal verktaka (S)

Atakamidud samskipti fyrirtaekja § eintskum
verkefhum (S}

Samningahefd torveldar samstarf (S)

Litil samskipti pvert & framleidslukedjuna (S)

Atok hamla pekkingarmidlun (S)

Hénnudir fa ekki taskifzeri til ad fylgja verkum eftir
og lzera af peim (S)

Svart atvinnustarfsemi vidvarandi og veikir
samkeppnishaefni idnadarins (F) (S)

Unnid ad innleidingu samramdara verklags
medal byggingafulltria (F)

Unnid ad rafraenu pjonstuvidmaoti
byggingafulltria (F)

Slak samskipti raduneyta, stofnana og
sveitarfélaga hafa slam ahrif 4 i9nadinn (S)

Tvé raduneyti —> dskilvirkni (S)

Afgreidsla stjdrnsyslu & erindum og
leyfisumsdknum askilvirk (8)

Tafir i ferlum bygg.fulltr. hleypa upp byss.kostn. (S)
Osamrami milli sveitarfélaga i leyfisveitingum og
lttektum (S)

Atok i samskiptum bygg fulltr. og fyrirtaekja (S)

Oflugir og vel tekjum bunir skélar (S)
Umbaetur i vinnslu sbr. Hvithdk og vinna Sl,
SA og skélameistara starfsndmsskéla (F)
Gott frambod af endurmenntunardrraadum
(s

Ny bekking kemur inn ad utan um pessar
mundir ($)

bekkingarskotur medal namsradgjafa og
grunnskdlakennar halmar vali & iinnami (F) ($)
Virdingaleysi fyrir idnndmi hamlandi pattur |
nylidun og skipulagi menntunar (F) (S)

Nam idnmeistara ekki i takt vid parfir markadarins
og frekari menntunartakifaeri dndg (F) (S)

Otrygs namsframvinda i starfsnamshluta (F) (S)
Atvinnurekendur eiga erfitt med ad taka
starfsnamsnema i sveiflukenndu rekstrarumhverfi
(S)

Takmérkud tenging idnnams vid haskélanam (F)
(s)

Takmérkud samvinna milli skéla (S)

Vantar pverfaglegri nalgun i nami (S)
bekkingarmidlun bvert & framleidslukedju
abétavant ()

bekkingarmidlun fra idnadi til menntastofnana
abdtavant (S)

Skortur & pbekkingarmidlun & svidi taekninyjunga og
rannsékna (5)

Pekkingu hénnuda og idnadarmanna a
byggingaredlisfraadi abdtvant (F)

Lég um mannvirki — kvedid 4 um adkomu
Mannvirkjastofnunar ad rannséknum og
séfnun reynslugagna (F)

Mikill og almennur dhugi & batttéku i
rannsdknarverkefnum (S)

Framganga opinberra adila i innleidingu BIM
og umhverfisvottunar (F)

Minnkandi adkama NMI ad rannséknum i
byggingaridnadi (F) (S)

Onzegt fidrmagn [ rannséknir 4 byggingaredlifraedi
og vidhaldi (F)

Afturfér i rannséknarumhverfinu (S)

Vannyttir innvidir hja NMI (S)

Onzegt samstarf atvinulifs og opinberra adila
rannséknum (8)
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Rannséknir og
nyskdpun
Frh.

Matsvidmid samkeppnissjoda samramast
byggingaridnadiilla (&) (S)

Hlutdeild byggingaridnadar f opinberum
samkepnissjédum fer minnkandi (F)

Framlag til rannsékna brot af pvi sem pyrfti ad vera
(F)

Skartur & rannsaknum einn af meginveikleikum
byggingaridnadarins 4 [slandi (5)

Smaed fyrirtakja i isl. byggingaridnadi -> veikburda
innvidir fyrir nysképun (F)

Atakamidad samstarfsumhverfi vinnur gegn
nyskdpun (A)

Ihaldssemi og skammsyni innan idnadar vinnur
gegn innleidingu nyjunga (S)

Taeknilegar nyjungar og nidurstédur rannsdkna litt
synilegar -> erfitt fyrir fyrirtaekin ad tileinka sér (S)

Vidhorf til Aukin vakning I kjdIfar efnahagshruns (S)
stefnumidads Samstarf er Iykill a8 drangri til fyrirmyndar (S)
samstarfs Jakveett vidhorf til stefnumidads samstarfs
(s)

Jakvaedni i gard vinnuframlags og adgengis
ad upplysingum og pekkingu i tengslum vid
samstarfsverkefni (S)

Samstarfi dbdtavant i dag (S)
Ahyggjur af dhrifum klasasamstarfs &
samkeppnisumhverfi (s)

F= Fyrirliggjandi gbgn — heimild S=Vidhorf eda innlegg pattakenda a STEFNUmati
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8 Arangur klasans

ARANGUR

(e. performance)

A

8.1 Framleidni

[ skyrslu McKinsey sem Gt kom 4&rid 2012 var aukin framleidni tilgreind sem eitt af
pbremur meginséknarfaerum islensks pjédfélags. Bent var 4 ad framleidni atvinnugreina
veeri sérstaklega slok i greinum sem byggdu starfsemi sina @ mannafla en greinar
tengdar nytingu audlinda staedu mun betur ad vigi. [ skyrslunni kom fram ad framleidni {
byggingaridnadi og mannvirkjagerd vaeri abotavant, eda um 20% undir medaltali hinna
Nordurlandanna (McKinsey Scandinavia, 2012). begar nanar er rynt i télur um framleidni
ma po sja ad uttekt McKinsey gefur e.t.v. ekki rétta mynd af stodu mala enda byggt &
télum drsins 2010 sem var sannkalladur ldgpunktur i umsvifum idnadarins hérlendis. |
greiningu Samtaka atvinnulifsins (Hér eftir SA) frd névember 2014 kemur fram ad i
efnahagshruninu arid 2008 hafi framleidni vinnuafls i byggingaridnadi verid meiri en
flestra annarra atvinnugreina hérlendis. | kjolfar hrunsins hafi han hins vegar hridfallid
og eigi enn nokkud i land ad nd medaltalinu. Efnahagslegur éstodugleiki, dvissa og dskyr
framtidarsyn séu peir paettir sem helst égni framleidni idnadarins (Asdis Kristjansdottir,
2014). begar greining SA a framleidni byggingaridnadar & arunum 1997-2012 er skodud

nanar ma sja ad greinilegar dyfur eru i framleidni idnadarins i samanburdi vid adrar
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atvinnugreinar a samdrattartimabilum, fyrst 2001-2002 og sidar i tengslum vid
efnahagshrunid 2008. ba ma sja ad hamarki naer framleidnin arid 2005, adur en mesta
uppsveiflan hefst, en leekkar a ny & pensluarunum 2007-2008. Leida ma ad pvi likum ad
hér megi sja afleidingu sveiflna i staerd fyrirtaekja innan idnadarins, sem ymist fjarfesta i
kostnadarsomum teekjabunadi og pjalfa starfsfélk i uppsveiflu eda neydast til ad segja
upp heefum mannskap og sitja med Onyttan bunad & samdrattartimabilum. Pannig
benda gognin til pess ad bestu skilyrdi framleidni séu pegar umsvif iGnadarins eru

nalaegt langtimamedaltali en pensla eda samdrattur hafi neikvaed ahrif.

[ spurningakénnun STEFNUmGti maeldist mikill meirihluti patttakenda neikvaedur eda
hlutlaus gagnvart st6du framleidni og skilvirkni i idnadinum. Hér sogdust einungis 19%
frekar anaegdir med stédu mala en enginn patttakenda meeldist mjog anaegdur.
Adspurdir um helstu veikleika idnadarins nefndi nokkur hluti patttakenda peetti er
tengjast framleidni s.s. Ostjorn a vettvangi fjar og tima, of mikla yfirvinnu og lélega
nytingu tima. | umradum kom jafnframt fram ad slok framleidni veeri akkilesarhaell

idnadarins og ad innividir veeru ekki nyttir @ naegilega skilvirkan hatt. Hér veeri pvi verk

ad vinna.
Hénnun
100%
80%
Fasteignafélag/ %0% Verklegar
fijarmégnun 0% framkvaemdir
20% — Mj6g eda frekar dnaegd(ur)
o’ med skilvirkni/framleidni i
islenskum byggingaridnadi
Hagsmunasamtok Stjérnsysla

Menntun og

rannséknir

Mynd 8.1 Vidhorf til skilvirkni/framleidni i islenskum byggingaridnadi (Félagsvisindastofnun 2014).

8.2 Ardsemi og voxtur
bpegar litid er til stodu fyrirteekja i byggingarionadi um lidin dramdét ma sjd veruleg
batamerki med feekkun gjaldprota og fjolgun nyskradra fyrirteekja. ba hefur komid fram

a0 skuldastada fyrirtaekja i greininni og skuldir sem hlutfall af EBIDTU liggi hvort tveggija
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a svipudum slédum og arid 2003 eda ndlaegt liklegum jafnvaegispunkti. Eigid fé
fyrirtaekja byggist um pessar mundir haegt og bitandi upp med auknum umsvifum og
2tla megi ad skuldsetning nalgist pad stig sem talist geti sjalfbeert. Eigid fé fyrirtaekjanna
liggi nG um 16% og ardsemi eiginfjar maelist um 41%. b4 beri ad lita til pess ad um
fiordungur fyrirtaekja sé enn med neikvaett eigid fé og ad taka muni tima fyrir greinina

ad byggja sig upp (Asdis Kristjansdéttir, 2014).

600
500 //\\
400

300 - — Nyskrad fyrirteeki

J/ m— Gjaldprot fyrirteekja

200 / \_X
v / ~—

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
20
20
20
20
20
20

Mynd 8.2. Fjoldi nyskradra fyrirtaekja og gjaldprot fyrirtakja i byggingastarfsemi og mannvirkjagerd
2000-2014 (Hagstofan e.d.).

Ef litid er til umraedna a STEFNUmMOGti ma greina motsagnakennt mat @ nuverandi
adsteedum med tilliti til ardsemi og vaxtar fyrirteekja. Annars vegar var reett um ad
rekstrarumhverfid veeri @ réttri leid upp a vid en & sama tima lystu patttakendur
ahyggjum af framhaldinu, p.e. hvort vid teeki ofpensla eda samdrattur og matti greina
vantru @ ad hérlendis geeti rikt stodugleiki. Hér var dberandi umraeda um hlutverk hins
opinbera og & flestum bordum kvartad yfir adhaldsleysi og skorti & agadri hagstjorn.
Bent var 4 ad stjornvold hefdu a sidustu arum gert pad sem alls ekki hefdi att ad gera,
b.e. fjarfesta i uppsveiflu og stédva svo opinbera fjarfestingu pegar hardnadi a dalnum.
betta hefdi leitt af sér gridarlega erfidar rekstraradstaedur og skemmt pa ferla og
skipulag sem byggst hefdi upp & arunum a undan. Fram kom ad p6 stada fyrirtaekja feeri
batnandi veeri reksturinn i raun a pari og byggdi pad ad miklu leyti 4 lagu launastigi sem
viobuid veeri ad myndi endast skammt. Bent var & ad ymsir paettir skertu moguleika a

heilbrigdum rekstri og ardsemi. Hér meetti nefna hakkun byggingarkostnadar vegna
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reglugerdarbreytinga sem hefdi komid a versta tima og ekki veari innisteeda fyrir
gagnvart soOluverdi. Pa voru skiptar skodanir milli einstakra hépa innan
meginvinnslunnar um hve stéran hluta kékunnar mismunandi adilum baeri. Annars
vegar potti hlutdeild honnunar i byggingarkostnadi of lag en hins vegar Dpotti
honnunarkostnadur alltof har. b4 kom fram ad hljédid i arkitektum vaeri sleemt pratt

fyrir ad almennt geetti aukinna umsvifa.

8.3 Byggingarkostnadur

Mat 4 stodu byggingarkostnadar er had peim eftirspurnaradsteedum sem rikja a
hverjum tima og peim krofum sem gerdar eru til mannvirkis i hverju tilviki ut fra gildandi
[6gum og reglugerdum. Hér ma segja ad badar breytur hafi einkennst af breytingum &
sidustu arum. Hvad vardar fyrri pattinn er algengt ad litid sé til samhengis
byggingarkostnadar og soluverds ibuda, enda eru ibudir s tegund framleidsluvoru i
byggingaridnadi sem er hvad stodludust. Hér hefur komid fram ad & arunum 2004-2008
hafi byggingarkostnadur verid vel undir medalsoluverdi fjolbyla og sérbyla a
hofudborgarsvaedinu og pvi hafi skapast verulegur hvati til framkvaemda. | kjolfarid &
efnahagshruninu hafi soluverd beggja tegunda farid undir byggingarkostnad og
ibudabygging verid 6ardbaer um nokkurra missera skeid. A lidnum vetri hafi séluverd
fiolbylis & hofudborgarsveedinu pd ndd byggingarkostnadi en nokkud sé i ad hvati skapist
til byggingar sérbyla (Greiningardeild Arion banka, 2014). b4 kemur i greiningu Capacent
fra april 2015 fram ad byggingarkostnadur ibuda a landsbyggdinni sé i 6llum tilvikum
haerri en soluverd en ad a Akureyri og nagrenni héfudborgarsvaedisins geti skapast
timabundnir hvatar til framkveemda i uppsveiflu (Capacent, 2015). Fyrrnefndar
greiningar byggja a utreikningi Hannarrs 4 byggingarkostnadi en bent hefur verid 4 ad
bar endurspegli ad likum ekki veentanlegan kostnadarauka vegna nyrrar
byggingareglugerdar, en fra innleidingu hennar hafi byggingarkostnadur i likani Hannars
ekki haekkad. bvi megi atla ad raunbyggingakostnadur sé i dag haerri (Ari Skdlason,
2015). | pessu samhengi hafa Samtdk idnadarins azetlad ad haekkun vegna
reglugerdarinnar geti numid um 5% af byggingarkostnadi 115 m2 ibudar i fjolbyli
(Samtok idnadarins, 2015b). Af framangreindu ma eetla ad byggingarkostnadur sé i dag

ein af meginaskorunum byggingaridnadarins. Ahyggjuefni hlytur ad vera ad 6ardbaert sé
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i raun ad byggja annars stadar en a hofudborgarsvaedinu. Pa er ljost ad innan
hofudborgarsvaedisins ma litid ut af bregda og verdur rekstrarlegt svigram

framkvaemdaadila i slikum framkvamdum pvi ad teljast takmarkad ef nokkud.

8.4 Gx0i

begar raett er um gaedamal i tengslum vid mannvirkjagerd er haegt ad bera vida nidur
s.s. i umfangi byggingagalla, notagildi, taeknilegum utfaerslum, geedum byggingalistar
eda gaedum vinnuferla svo fatt eitt sé nefnt. Ef litid er til pess pattar sem
apreifanlegastur er, p.e. byggingagalla hefur umfang pess malaflokks litid verid
rannsakadur hérlendis. P6 ma benda a ahugaverda rannsdkn fra arinu 2013 par sem
tidni og umfang galla i nybyggingum & islandi @ drunum 1998-2012 var skodad. bar
kemur fram ad tryggingafélogum hafi verid tilkynnt um tjén sem byggingastjori eda
l6ggildur honnudur bar dbyrgd 4 i einu husi af prettdn & timabilinu. Fram kemur ad
astaedur galla hafi i flestum tilvikum verid 6fullnzegjandi eda 6fagleg vinnubrégd peirra
sem framkveemdu vinnuna en haestu skadabezetur hafi verid daemdar par sem
hénnunargalli 14 ad baki. Aatlad tjon vegna umraeddra galla & timabilinu hafi numid um
4,1 milljioroum kréna en greidslur tryggingafélaga vegna tjons hafi numid 2,8
milljordum. | rannsékninni eru tilkynnt byggingagallamal flokkud eftir byggingarari og
ma sja mikla aukningu & arunum 2000-2001 og 2003-2008. | rannsékninni er vakin
athygli & ad hér sé ad ollum likindum um ad reeda toppinn a isjakanum par sem
eingdngu sé byggt 4 gognum fra tryggingafélogum og domsstélum. bvi sé faekkun
gallamala og beett verkgazedi verulegt pjédhagslegt hagsmunamal (Siguréur Ruanar
Birgisson, 2013). begar toluleg samantekt rannséknarinnar um fjolda gallamala eftir
byggingardri eru skodadar ut fra lykilhagtélum ma sja ad fylgni er milli peirra drganga
sem einkennast af auknum fjolda galla annars vegar og fjolgun starfsmanna i
byggingaridnadi hins vegar. Ut fra pessu ma leida ad pvi likum ad likt og med framleidni

sé pensla neikveedur ahrifapattur hvad vardar geedi mannvirkja.

Ef litid er til vandamala i tengslum vid raka og myglu i mannvirkjum hefur matt
merkja aukna umraedu og vitund & sidustu arum og hefur verid pryst a stjérnvold ad
bregdast vid i 1jési almannahags. | pessu samhengi var sampykkt pingsalyktunartillaga
um endurskodun laga og reglna med tilliti til myglusveppa og tjéns af véldum peirra og i

kjolfarid skipadur starfshopur sem skiladi skyrslu um malaflokkinn i april sidastlidnum.
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Par sem markmid med starfi hopsins var ad skoda fyrirbyggjandi ahrif laga- og
reglugerdarumhverfis er i skyrslunni ekki greint umfang myglu og rakavandamala en
fram kemur ad slik vandamal hafi verid og virdist enn algeng og sé um ad kenna samspili
lélegra vinnubragda vid framkveemd, vanraekslu & vidhaldi og rangri notkun hudsneaedis
(Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2015).

Ljost er ad mat 4 geedum er alltaf had huglaegu mati og ma sja nokkurn mun a mati
einstakra hdpa i spurningakobnnun a STEFNUmGti. Rétt er ad benda 4 ad
meginhagsmunahdpurinn hvad vardar gaedi mannvirkis p.e. notendur atti ekki formlega
fulltrda @ STEFNUmO&tinu, pé vissulega megi segja ad allir patttakendur séu edli malsins
samkvaemt notendur mannvirkja. P6 ma leida ad pvi likum ad vidhorf fulltrda
neytendaverndar, p.e. stjérnvold og fyrirtaeki & eftirspurnarenda kjarnastarfsemi, p.e.
fasteignafélog og fjarmognunaradilar, endurspegli 6drum hépum fremur sjénarmid
notandans. Pa ber ad lita til pess ad po vidhorf adila hljoti hér ad litast af olikum
hagsmunum innbyrdis er um ad raeda sérfraedinga a svidi bygginga- og mannvirkjamala
sem zttu ad bua yfir gédri innsyn i malaflokkinn. Fulltrdar verklegra framkvaemda eru i
Ollum tilvikum jdkvaedastir gagnvart stodu geedatengdra patta en mest skilur & milli
vidhorfa i pattunum gaedi nybygginga og virdingu fyrir islenskum menningararfi. | fyrri
pattinum eru fulltrdar verklegra framkveemda jakvaedastir i gard stodu mala en fulltrdar
mennta og rannsdkna neikvaedastir. | peim sidari skilja fulltrdar stjérnsyslu og
fasteignafélaga og fjarmognunar sig hins vegar ur med neikvaedara vidhorfi en adrir
hopar.

pegar litid er til umraedna i vinnuhdpum STEFNUmMOts ma sja skyrt akall um umbaetur
i geedamalum. A neikvaedu nétunum var raett um skort & geedavitund medal verkkaupa,
fusk og ad vida tidkadist slakt verklag sem hefdi i for med sér myglu- og lekavandmal.
Hvad vardar byggingarefni var bent & ad vottanamal vaeru vida i élestri og ad vegna
litillar efnis- og vorupréunar hérlendis veeru notud byggingarefni sem ekki hentudu vid
islenskar adsteedur og ryrdu fyrir vikid gaedi mannvirkja. Hvad vardar peetti tengda
honnun var kallad eftir auknum metnadi og ad hannad yrdi med hlidsjon af umhverfi
mannvirkis, heildarliftima pess og lagmérkun séunar. A jakvaedu nétunum var raett um
ad vakningar gaetti um gaedamal i kjolfar pensluara sidasta aratugar. Hér maetti sja
aukna vitund hja verkkaupum og notendum. Bent var & ad margt spennandi veeri ad

gerast i honnun og utliti hdsnaedis og ad med auknum metnadi i skipulagsgerd
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Mynd 8.3 Vidhorf til geedatengdra patta. Mjog eda frekar anaegdir med tiltekinn patt (Heimild:
Félagsvisindastofnun 2014).

sveitarfélaga keemu metnadarfyllri mannvirki. Hér vaeri pé mikilveegt ad kostnadarvitund
veeri til stadar. Pa var bent 4 ad mikil vakning vaeri @ vettvangi vistvaenna patta og

umhverfisverndar.

8.5 Alpjodleg tengsl

A vettvangi pessa verkefnis hefur ekki verid farid i greiningu & umfangi Ut- og
innflutnings voru sem tengist islenskum byggingaridnadi, enda eru moérkin hér dskyr og
tengsl vid adrar atvinnugreinar vida veruleg. Ohzett er pé ad fullyrda ad idnadurinn
byggi ad miklu leyti @ innfluttu byggingarefni og teekjabunadi, en utflutningur & vérum sé
hverfandi. Hvad vardar utflutning 4 pjonustu ma sja ad verulegur voxtur hefur ordid a
sidustu darum en utflutningur pjénustu i byggingastarfsemi og mannvirkjagerd nam a
arinu 2013 um 5,7% af heildarveltu, en um 17,9% i starfsemi arkitekta, verkfreedinga og
skyldri teeknilegri pjonustu. Hér birtist skyrt edlismunur milli meginvinnsluhluta
idnadarins sem byggir & stadbundinni framleidslu og umfangsmiklum taekjabunadi
annars vegar og pekkingarhluta idnadarins sem er betur fallinn til dtflutnings pjonustu.
Ef litid er til préunar utflutnings eru upplysingar um pjonustuvidskipti einungis
adgengilegar fyrir timabilid fra 2009-2013 og pvi ekki heegt ad fullyréa um umfang
utflutnings fyrir efnahagshrun. Hins vegar ma sja ad utflutningur i flokknum
byggingastarfsemi og mannvirkjagerd var arid 2009 éverulegur en hefur i kjolfarid vaxid
verulega. Atla ma ad pessi breyting hafi asamt tilkomu erlendra utibua, eflt alpjodleg

tengsl meginvinnsluhluta idnadarins nokkud.
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Hvad vardar utflutning @ honnunarpjénustu liggur fyrir ad eitt af yfirlystum
markmidum med sameiningu og sampjoppun verkfreedistofa a sidustu arum hefur verid
ad sxkja a alpjodleg mid (Vidskiptabladid, 2008, 2012). Ekki eru til sundurlidud gogn
fyrir pjonustu arkitekta og verkfraedinga nema & arinu 2013 en a timabilinu 2009-2012
flokkast pjonusta arkitekta og verkfreedinga med visindapjonustu og annarri
taeknipjénustu. A mynd xxx ma pvi sja Gt- og innflutning arkitekta-, verkfraedi-, visinda-,
og annarrar taeknipjénustu en til frédleiks ma geta pess ad hlutdeild verkfraedipjonustu i
flokknum nam & arinu 2013 76% af utflutningi og 62% af innflutningi, en hlutdeild

arkitektapjonustu 6% af utflutningi og 0,6% af innflutningi (Heimild Hagstofan e.d.).

Yfirlit yfir inn- og Utflutning & pjénustu. Annars vegar Byggingarstarfsemi
og mannvirkjagerd. Hins vegar arkitektar, verkfraedingar og 6nnur visinda-
og teeknipjénusta

Utflutningur Innflutningur Utflutningur Innflutningur
8000
7000
6000
5000 m 2009
4000 2010
3000 2011
2000 m 2012
1000 — — ] I — 2013
0 - | . ew
Byggingarstarfsemi & Arkitektar, verkfreedingar &
mannvirkjagerd onnur visinda- og teeknipjénusta

Mynd 8.4 Utflutningur bjénustu 2009-2013 (Heimild: Hagstofan e.d.).

8.6 Taknileg geta

[ 1j6si peirrar velmegunar sem almennt rikir & Islandi er 6hzett ad fullyrda ad
byggingarionadur hér a landi sé vel taekjum buinn & alpjédlegan meelikvarda. Ad sama
skapi er ljést ad eftirspurnarsveiflur hafa veruleg ahrif & pennan patt. A fyrri hluta
sidasta dratugar atti sér stad veruleg fjarfesting i taekjabunadi til mannvirkjagerdar og
byggdist upp oflugur taekjabunadir hérlendis. | kjolfar efnahagshrunsins hrundi hins
vegar sala 4 taekjum til mannvirkjagerdar og verulegur hluti bunadar var seldur ar landi i
tengslum vid rekstrarlega endurskipulagningu fyrirtaekja. | pessu samhengi kom fram ad

teekjum hefdi feekkad verulega og sa taekjabunadur sem eftir veeri hefdi ekki verid
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endurnyjadur sem skyldi. Par sem afskriftartimi slikra teekja veeri stuttur, eda um fimm
ar, veeri teekjabunadur i mannvirkjagerd pvi ad ureldast (Morgunbladid, 2011). Ad sama
skapi er ljést ad pekkingarfyrirteeki i idnadinum drégu ur fjarfestingu i hug- og
teeknibunadi medan samdrattur gekk yfir idnadinn. Med vaxandi umsvifum a sidastlidnu
ari hefur fjarfesting i bunadi s.s. byggingakréonum og ihlutum hins vegar tekid vid sér ad
nyju (Visir, 2014). bvi ma aetla ad taeknileg geta sé lakari en fyrir um aratug, en stadan
fari batnandi. Pa ma atla ad innleiding BIM-adferdafraedinnar i télvutaekri honnun og
framkvaemd mannvirkja sé jakvaedur lidur i eflingu taeknilegrar getu og megi vaenta

verulegra framfara a pvi svidi @ naestu arum.

8.7 Starfsanaegja

Svo framarlega sem hoéfundi er kunnugt um hefur starfsanaegja medal starfsmanna i
islenskum byggingaridnadi ekki verid konnud adur, nema ef vera skyldi & vettvangi
einstakra fyrirteekja eda stofnana. bvi verdur hér einvordungu byggt 4 gégnum fra
STEFNUmMOGti og ma segja ad spurningakénnun si sem |6gd var fyrir patttakendur a
STEFNUmOGti marki ad pessu leyti nokkur timamot poé einungis hafi verid um ad raeda

fiorar spurningar sem tengjast starfsanaegju og sjalfsmynd i starfi.

Stjérnsysla

Mynd 8.5 Vidhorf til patta er tengjast starfsanzegja. Mjog eda frekar sammala fullyrding
(Félagavisindastofnun 2014).

Almennrar starfsanaegju virtist gaeta medal patttakenda en 92% peirra voru sammala
beirri stadhafingu ad peir veeru anaegdir i nuverandi starfi. Hér voru honnudir
anaegdastir (100%) en minnst dnsegja meaeldist hja stjérnsyslu (83%) og menntun og
rannséknum (80%). | pessu samhengi vekur athygli ad peir hépar sem notid hafa mests

starfsoryggis innan klasans voru sidur liklegir til ad vera anaegdir i starfi en hépar innan

156



kjarnastarfsemi sem buid hafa vid mikid starfsé6ryggi @ sama timabili. Pegar spurt var
hvor borin vaeri virding fyrir starfi patttakenda voru 71% mjog eda frekar sammala pvi
ad svo veeri. Hér maeldust peir sem stérfudu vid honnun og verklegar framkvaemdir
neikvaedastir (67% og 62%) og fulltruar stjornsyslu voru jakvaedastir (79%).

Sextiu og atta prosent patttakenda voru mjog eda frekar sammala pvi ad peir
storfudu i eftirsdknarverdu vinnuumhverfi. | pessu samhengi voru peir neikvaedastir sem
storfudu vid verklegar framkvaemdir (59%) og innan stjornsyslu (60%) en jakveedastir
voru peir sem storfudu hja fasteignafélogum eda fjarmognunaradilumv (82%). Loks var
spurt hvort patttakendur myndu hvetja einstaklinga til ad mennta sig til ad sinna
sambeerilegu starfi og peir gegndu. Hér voru 83% mjog eda frekar sammala stadheaefingu
og voru fulltrdar stjornsyslu neikvaedastir (59%) en jakvaedastir voru fulltrdar mennta og
rannsokna (84%) og peir sem starfa hja fasteignafélogum og fjarmognunaradilum (82%).
i 1j6si fyrri umfjéllunar um takmarkada nylidun verdur vidhorf peirra sem starfa i
verklegum framkveemdum ad teljast jakveett fyrir idnadinn en 70% peirra myndu hvetja
adra til mennta sig til sambaerilegs starfs og peir gegna sjalfir.

Ef litid er til umraedupdatta & STEFNUmGti er tengjast starfsanaegju ber ad nefna prja
baetti sem raett var um. [ fyrsta lagi var imynd idnadarins talin sleem og ad litil virding
vaeri borin fyrir starfsgreinum, pé sér i lagi idngreinunum. betta hefdi ymis neikvaed ahrif
i for med sér s.s. neikvaeda sjalfsmynd peirra sem innan idnadarins storfudu og skort &
nylidun i starfsreinum. P3a voru lagt launastig og takmarkad starfsoryggi nefnd sem égn

vid nylidun og anaegju peirra sem pegar storfudu innan idnadarins.

8.8 imynd

P6 imynd atvinnugreinar sé pattur sem erfitt er ad maela getur hidn engu ad sidur haft
veruleg ahrif 8 paetti eins og nylidun og vidhorf kaupenda voru. Umraeda um slaka imynd
islensks byggingaridnadar og vandamal pvi tengd hefur raunar verid vidvarandi um langt
skeid. Hér ma nefna umraedu um imynd idnadarmanna en nidurstédur kdnnunar a
vegum Samidnar voru ad vinna pyrfti ad styrkingu hennar. Medal peirra patta sem
hefdu sleem ahrif 4 imyndina vaeru lag laun, éhreinindi, léleg vinnuadstada og hlutfall
starfsmanna an starfsréttinda (Samidn, 2002b). pPa syndi rannsékn medal idnnema ad
imynd idnadarmanna og idnnams hefdi haft letjandi ahrif hvad vardadi val 4 namsleid

(Una Gudrudn Einarsdottir, 2014).
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[ umraedum vinnuhdépa & STEFNUmGti var imynd byggingaridnadarins mikid rsedd og
kom fram ad umbéta veeri porf. imynd idnadarins veeri sleem og sérstaklega veeri
astandid sleemt hvad vardadi imynd idngreina. betta yrdi pess valdandi ad nylidun vaeri
6neaeg, launastig lagt, sjalfsmynd starfsmanna léleg og starfsansegja skert. Adilar innan
idnadarins baeru ekki naega virdingu fyrir sjalfum sér og ekki vaeri unnid markvisst ad pvi
ad kynna idnadinn. Mikilvaegt veeri ad vinna ad umbdtum & pessu svidi a komandi

misserum.

8.9 broski

Vid mat 4 proskastigi klasa islensks byggingaridnadar var litid til stddu hans i dag, en
einnig til forsogunnar enda er vid uppbyggingu og eflingu klasasamstarfs mikilvaegt ad
litid sé til pess sem 1idid er og dreginn af pvi laeardomur. Studst var vid likan Menzel og
Fornahl (2007) og meginproskastig Sélvells (Sélvell, O., 2008) sem fjallad hefur verid um
i kafla 2. Skodadir voru sidustu tveir aratugir, p.e timabilid fra 1995 til dagsins i dag.
Leitast var vid ad greina einkennandi paetti sem gefid geetu til kynna stédu klasans og
hvar i proskastigunum fjérum klasinn hafi verid staddur @ mismunandi timabilum. Byrjad
var a fyrstu vidd Menzel og Fornahl p.e. fjolda fyrirtaekja og starfsmanna. Vid nanari
skodun vard ljost ad vegna almennrar prounar i byggingaridnadi i att ad fleiri og smaerri
fyrirteekjum & sidustu aratugum veeri fjoldi fyrirtaekja ekki naegilega areidanlegur
maelikvardi. bvi var jafnframt horft til fjarmunamyndunar, veltu fyrirtaekja, gjaldprota
og nyskraningar fyrirteekja sem vidmida. Med pessari ndlgun voru skilgreind fjogur

einkennandi timabil fra arinu 1995 til dagsins i dag.

Timabilid 1995-2003 af samspili tveggja proskastiga, vaxtar og stodugleika.
Starfstengdir paettir einkennast af stodugleika, atvinnustig og umfang klasans breytist
litid og klasinn byr yfir stadbundinni og sérhaefdri pekkingu sem tekur haegum
breytingum. Ytri kerfispaettir teljast a stigi vaxtar. Til stadar eru tengslanet sem bjéda
upp a nytingu samlegdartaekifeera a breidum vettvangi til aukinnar samkeppnishafni en
ekki naest ad virkja pann vettvang sem skyldi og haldast kerfispaettir pvi @ vaxtarstigi i
stad pess ad komast upp 3 stig stodugleika. Framleidni er & pessu timabili yfir medaltali

annarra atvinnuvega.
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Naesta timabil (2004-2007) einkennist af miklum vexti hvad vardar atvinnustig og
starfsemi klasans. Pekking og sérheaefing helst ad mestu svipud og a fyrri timabilum og
einkennist pvi af stddugleika. [ ytri kerfispaettir teljast & stigi vaxtar. Hér eru, likt og adur,
til stadar adsteedur sem bjéda upp a nytingu samlegdartakifeera 4 breidum vettvangi til
ad auka samkeppnishafni klasans en ekki tekst ad virkja pann vettvang sem skyldi. Leida
ma ad pvi likum ad pé fyrirteeki og stofnanir aettu hér ad hafa aukid bolmagn til eflingar
samkeppnishaefni med virkjun tengslanets og nytingu staerdarahrifa verdi mikil
umframeftirspurn pess valdandi ad kroftum sé beint i einstok verkefni fremur en ad
horft sé til langtimahagsmuna. Framleidni er 4 pessu timabili yfir medaltali annarra

atvinnuvega en draga tekur ur henni undir lok timabilsins pegar mestrar penslu geetir.

Timabilid 2008-2011 einkennist af hrornun i premur af fjorum pattum. Mikill samdrattur
verdur i starfsemi og atvinnustig hrynur. Ytri kerfispaettir einkennast af neikvaedu
vidhorfi til klasans og erfitt er ad nyta samlegdarahrif eda slagkraft vegna pess mikla
samdrattar og skipulagsbreytinga sem klasinn gengur i gegnum. Vidd pekkingar og
sérhafingar er hér undantekning en hun telst 4 vaxtarstigi par sem vidteknar adferdir og
viomid eru tekin til endurskodunar i tengslum vid hrun i eftirspurn. Framleidni a

timabilinu maelist undir medaltali annarra atvinnuvega.

Nuverandi timabil einkennist af vexti i 6llum fjérum viddum. | starfstengdum viddum ma
sja atvinnustig aukast, starfsemi fyrirtaekja taka vid sér og eftirspurn aukast. pekking og
sérhaefing telst a stigi vaxtar. Hér eru viomid um adferdir og verklag til endurskodunar,
skipulagsheildir eru i endurskipulagningu og alpjédleg verkefni faera med sér nyja
bekkingu ad utan. [ ytri kerfispattum ma sja ad klasinn 6dlast & ny vaegi i krafti vaxandi
staerdar. Tengslanet eflist & ny og til stadar eru adstaedur sem bjdda upp a nytingu
samlegdartakifaera 4 breidum vettvangi til ad auka samkeppnishaefni klasans. [ kjolfar
erfidleika ma merkja aukna vitund um teekifaeri i nytingu tengslanet og samlegdarahrifa
bvert a klasann. Framleidni liggur a timabilinu undir medaltali annarra atvinnuvega en

fer haekkandi.

Med pvi ad heimfaera nidurstodur 4 likan solvells ma aetla ad klasinn sé nu staddur a
timabili vaxtar. Afall pad sem idnadurinn vard fyrir i kjolfar efnahagshrunsins hafi valdid

svo mikilli hnignun ad nuverandi dstand einkennist ad vissu leyti af endurfadingu. ba
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hafi vakning i tengslum vid mikilvaegi samstarfs ytt klasanum ofar i proskaferlinu og
gddar adstaedur séu pvi til frekari vaxtar og eflingar. | pessu samhengi méa velta fyrir sér

hvort efnahagshrunid hafi verid sa , dveenti atburdur” sem setti hjélin af stad.
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8.10 Arangur klasans

Framleidni

Ardsemi og
vixtur

Byggingar-
kostnadur

Alpjodleg
tenging

Taeknileg geta

Starfsanaegja

imynd

Stada

Stefna

Lédg midad vid samanburdarlénd (F)

Lég i sbgulegu samhengi (F)

Skyr fylgni gagnvart hagsveiflum - lakkar i benslu og samdraetti (F)
Mikil taekifzari i baettum vinnuferlum og skipulagi (S)

Batnandi eiginfjarstada — nélgast sjalfbaert stig (F)

Fiérdungur fyrirtaakja enn med neikvaett eigid fé (F)

Laskadir innvidir fyrirtaekja hefta edlilegan voxt (S)

Ovéndud hagstjérn vtir undir sveiflur > hamlar edlilegum vexti fyrirtaekja (S)
Kostnadaraukandi ahrif nyrrar byggingareglugerdar hefta voxt og ardsemi (F) (S)

Byggingakostnadur ibldda haerri en séluverd i dllum tilvikum nema fidlbylum 4
héfudborgarsvaedi (F)
Hakkun bygg.kostn. vegna byggingarrelugerdar ekki komin fram nema ad hluta (F)

Fylgni byggingagalla og hagsveiflna — aukning i benslu (F)

Onytt taekifeeri | fraedslu og rannséknum (F)

Adilar innan klasa fremur neikveedir i gae8apattum (S)

Fulltrdar verklegra framkvaemda jakvasdastir (S)

Skortir 4 gaedavitund verkkaupa — einblint a kostnad (S)

Takm. vottanir og rannsdknir & byggingaefnum 0t fra isl. staghattum veikleiki (S)
byrfti ad hanna i auknum maeli dr fra umhverfi og heildarliftima (S)

Vakning i umhverfismalum og framfarir i hdnnun (S)

Veruleg aukning i utflutningi pjénustu i kjdlfar hruns (F)

Utflutningur & pjénustu verkfraedistofa um 20% af veltu ars 2013 (F)
Mikil séknarfaeri i utflutningi bekkingarhluta (S)

Onaegur lerddmur fra 63rum [5ndum (5)

Taekifaeri i ,benchmarking” gagnvart samanburdarléndum (S)

Mikill Ahugi 4 alpjdédlegum verkefnum i pekkingargreinum (S)

Almennt gdd en pd skert stada midad vid fyrri ratug (F)
Taekjablunadur ad hluta ad Ureldast (F)

Fjarfesting i taakjum og taskni & uppleid (F)
BIM-adferdafraedin ad saekja a (F) (S)

Almenn dnzegja medal starfsmanna pvert & idnadinn (S)
Launastig og litid starfséryggi neikvaedur pattur (S)

imynd idnadar sleem — pérf & adgerdum (5)
Neikvaed imynd idngreina hefur slaam ahrif 4 nylidun (5)

F = Fyrirliggjandi gégn — heimild S =Vidhorf eda innlegg pdttakenda & STEFNUmGti
™ =Fer batnandi |, =Ferversnandi €= Stendur i stad/dvist
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9 Nidurstodur

Markmid pessarar rannséknar var ad greina leidir til eflingar samkeppnishaefni islensks
byggingaridnadar i kjolfar efnahagshruns og voru settar fram tveer
rannsoknarspurningar i pvi tilliti. Vid vinnslu rannsdknarinnar var byggt a fraedilegri
umfjollun um byggingaridnad, samkeppnishaefni og klasa. Gagna var aflad med
umbodtamidadri rannsokn sem fram fér i samvinnu med hagsmunaadilum a timabilinu
januar 2014 til april 2015. Nidurstodur byggja a greiningu megindlegra og eigindlegra

gagna sem til urdu a rannsoéknartimabilinu auk fyrirliggjandi gagna.
Rannsoknarspurningar og svor

» R1: Hverjir skipa klasa islensks byggingaridnadar og hverjar eru helstu
askoranir sem hann stendur frammi fyrir?

Nidurstodur rannséknarinnar benda til pess ad klasi islensks byggingaridnadar byggi &
fimm meginhépum. | fyrsta lagi peim fyrirtaekjum sem koma beint ad framleidslukedju
mannvirkjagerdar og skiptast & forvinnslu a frambodshlid, meginvinnslu er tengist
framkveemd & verkstad og eftirvinnslu er tengist eftirspurnarhlid. | 6dru lagi peim
opinberu stofnunum sem taka patt i ad mota gildandi 16g og relgugerdir og sja um
framfylgja peim. [ pridja lagi peim hagsmunaféldgum sem starfa ad eflingu starfs- og
rekstrarumhverfis innan idnadarins. [ fj6rda lagi peim mennta- og
rannsoknarstofnunum sem vinna ad eflingu og midlun pekkingar. Og i fimmta lagi peim
tengdu greinum sem bein 3ahrif hafa inn i framleidslukedju mannvirkjagerdar.
Myndraena framsetningu 4 klasanum ma sja 8 mynd 5.1. og nanari lysingu er ad finna i
kafla 5. b4 benda nidurstédur til pess ad klasinn standi frammi fyrir miklum askorunum &
komandi arum og aratugum. Hér ma fyrst nefna pad sveiflukennda astand eftirspurnar
og frambods sem rikt hefur hérlendis um nokkurt skeid. Aukid jafnvaegi i pessum paetti
telt lykilatridi ef takast & ad efla samkeppnishaefni klasans. Helstu askoranir i starfsemi
innan klasans  teljast 1ag framleidni og laskadir innvidir fyrirteekja i kjolfar
samdrattarskeids. Pa benda nidurstddur til pess ad hakkandi byggingarkostnadur og

takmorkud nylidun innan geti ordid klasanum skeinuhzett og hér purfi ad bregdast vid.
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A sama tima liggi mikil taekifeeri i peim vexti sem ordid hefur & utfutningi pekkingar 4
sidustu arum og ad huga purfi ad frekari eflngu pess pattar til lengri tima. b3 standi
atakamidad samstarfs- og samningaumhverfi pekkingarmidlun og nyskopun fyrir prifum
en ad verulegur dhugi sé a eflingu stefnumidads samstarfs. Loks benda nidurstédur til
hnignandi astands i rannsdknarumsvifum klasans sem skadad geti badi klasann og
samfélagid i heild til lengri tima. Myndraena samantekt 4 st6du og askorunum i helstu

viddum klasans ma finna i lok kafla 6,7 og 8.

» R2: Hvada umbdtaverkefni eru til pess fallin ad efla samkeppnishaefni
klasans og i hvada tilvikum er formlegt klasaframtak til pess fallid ad hrinda
slikum verkefnum i framkveemd?

Nidurstodur benda til fj6lmargra umbdtaverkefna sem studlad geta ad eflingu
samkeppnishaefni klasans. bpar sem mikill meirihluti verkefnanna krefjast adkomu
fyrirteekja og/eda hagsmunafélaga telst klasaframtak til pess fallid ad hrinda slikum
verkefnum i framkvaemd. pPa benda nidurstddur til pess ad til stadar sé verulegur ahugi
a patttoku i samstarfsverkefnum sem mikilveegt sé ad virkja. Myndraena samantekt og
flokkun & helstu umbdtaverkefnum, tengslum peirra vid samkeppnishaefni og pa adila

sem koma purfa ad malum i hveriju tilviki er ad finna i lok kafla 6 og 7.
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10 Lokaoro

islenskur byggingaridnadur stendur & timamétum. AJ baki er erfitt timabil
samdrattar og rekstrarerfidleika @ meelikvarda sem vart hefur sést adur i islenskri
atvinnugrein og ma segja ad baedi innvidir og imynd idnadarins séu 16skud. A pvi rima
ari sem vinnsla pessa verkefnis stéd yfir hefur matt sja landid i byggingaridnadi taka ad
risa @ ny. Pessa dagana ma sja fyrirteeki styrkjast og adila koma inn @ markadinn a ny.
Sumir ad utan med verdmaeta pekkingu sem nyta parf til umbéta, adrir reynslunni rikari
af heimavelli. Framundan virdast vera betri horfur en rannsakandi hefur skynjad vantru
innan idnadarins 4 ad eitthvad hafi leerst af 6férum fyrri dra og ad framundan geti verid
annad en onnur russibanareid. Til pess ad fyrirbyggja ad svo verdi er adkallandi ad tekid
verdi heildreent @ malum byggingaridnadarins med sameiginlega hagsmuni

atvinnuvegarins og islensks pjédfélags ad leidarljosi.

Vid vinnslu verkefnisins notadi rannsakandi & stundum hugtakid ,gleymdi
iOnadurinn“ til ad lysa peirri stédu sem einkenndi byggingaridnadinn. Hér potti
rannsakanda uggvanlegt ad sja pad andvaraleysi sem einkenna virdist hagstjérn og
atvinnustefnu, eda skort & slikri, i tengslum vid byggingaridnadinn. Oskandi veeri ad
idnadur og stjornvold teekju hondum saman um motun sameiginlegrar stefnu likt og

nafranna okkar s.s. i Skotlandi og Englandi hafa gert med gédum arangri.

Verulegt ahyggjuefni eru einnig siminnkandi umsvif rannsdkna i byggingaridnadi hér
a landi. Nuverandi styrkjaumhverfi virdist allt ad pvi utiloka rannséknir & 6dru en
einstokum ihlutum bygginga eda préun byggingarefnis en heildraenar rannsdéknir sem
natengdar eru pjédarhag virdast hafa ordid utundan. Velta ma fyrir sér hvernig su stada
sem upp er komin hafi skapast en i huga rannsakanda er aridandi ad idnadurinn fai

meira vaegi i aherslum raduneytis atvinnuvega- og nyskdépunar.

A bjortu hlidinni virdist vera vakning hvad vardar umbaetur i mennta sem éskandi er
ad nai til idnmenntunar og studli pannig ad aukinni nylidun og eflingu pekkingar. Ad
sama skapi ber ad fagna tilkomu Mannvirkjastofnunar en mikilveegt er ad stofnunin fai

rekstrarlegt svigram til ad reekja pau morgu hlutverk sem henni er atlad ad sinna.

165



Vinnsla pessa verkefnis hefur sannfeert rannsakanda um pau fjélmorgu taekifaeri sem
liggi i skipulagningu formlegs klasasamstarfs a grunni vettvangsins Samstarf er lykill ad
arangri. Ef litid er til greiningargagna rannsékanarinnar ma sja ad fjarfesting i sliku
framtaki er likleg til ad skila sér margfalt til baka. Hér er til stadar raunverulegt taekifaeri
til ad virkja pann pekkingaraud og hugmyndaaudgi sem til stadar er innan klasa islensks
byggingaridnadar og birtist gloggt i uppbyggilegum skodanaskiptum og pekkingarmidlun
a STEFNUmOGti islensks byggingarionadar. Er pad von hofundar ad pau gogn sem hér
hefur verié safnad saman muni nytast i pvi samhengi. Ad lokum er hér sett fram mynd af
greiningarlikani rannséknar sem endurspeglar virkni klasaframtaks gagnvart helstu

maelikvérdum samkeppnishaefni p.e. adstaedum, virkni og drangurs klasans.

t t

+ +

Styrkleikar og annmarkar rannsoéknar.

Ef litid er til styrkleika og annmarka peirrar rannsdknar sem hér hefur verid lyst ma
segja ad réttmaeti og dareidanleiki Ut fra sjonarhorni megindlegrar adferdafraedi sé
takmarkad enda ljést ad su gagnaoflun sem atti sér stad verdur hvorki endurtekin né eru
nidurstodur liklegar til ad eiga vid um adrar adstaedur. P4 ber ad nefna ad rannsakandi
er sjalf einn af hagsmunaadilum innan klasa islensks byggingaridnadar sem honnudur og
verkefnastjori a vettvangi fasteignafélags a husnaedismarkadi. £tla ma ad su pekking og
insyn sem rannsakandi hefur i krafti pessa geti badi talist styrkleiki og annmarki a
rannsokninni. Ef litid er til umfjéllunar um PAR-adferdafraedina ma hins vegar sja ad

rannsoknarferlid var métad med hlidsjon af peim pattum taldir eru studlad ad vandadri
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nidurstodu. Pannig var hringrasrferli Lewins endurtekid nokkrum sinnum, rdmur
timarammi gafst til vinnslu og préunar rannsdknar, rannsakandi getur talist hafa haft
bekkingu og truverduleika a vettvangi rannséknar og gogn voru fjélbreytt og komu ur
morgum attum. Hvad vardar réttmeeti Ut fra hugmyndarsedi PAR m3a segja ad sjonarmid
a.m.k. hluta patttakenda hafi skilad sér i rannsékninni, ad rannséknin hafi verid
framkvaemd a nokkud skipulegan og areidanlegan hatt og ad adgerdir hafi haft jakvaed

ahrif 4 vidhorf patttakenda til umbodta og eflingu samstarfs.

Framti@ar rannsoknir

Hvad vardar framtidar rannsdknarefni er 6haett ad fullyrda ad fjolmorg ahugaverd og
verdug rannsoknarverkefni séu til stadar enda hefur islenskur byggingaridnadur litid
verid rannsakadur Ut frd sjonarmidum rekstrar, skipulagsheilda og nyskopunar svo fatt
eitt sé nefnt. Liklegt er ad pau verkefnayfirlit sem finna ma i rannsdékninni geti gefid
fiolmargar hugmyndir i pvi samhengi. Rannsakandi vill p6 leggja aherslu 8 tvo svid sem
adkallandi sé ad verdi kortlogd frekar. bPar er annars vegar um ad reeda stodu
rannsoknar- og nyskopunarumhverfis klasans og hvernig laga megi styrkja- og
stodumhverfi betur ad porfum byggingaridnadar. Hins vegar er verdugt verkefni ad
skoda eftirspurnarhlid framleidslukedjunnar, baedi hvad vardar maelanlega paetti s.s.
pbroun verds, steerda fasteigna og fjarmognunarleidir en einnig eigindlega paetti s.s.

reynslu notenda af hénnun og lausnum og markhoparannséknir med tillliti til framtidar

uppbyggingar.
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Vidauki 1 Dagskra STEFNUmOts islensks byggingarionadar 4.
November 2014

STEFNUmGét islensks byggingaridonadar

Dagskra

Fundarstjori: Porgerdur Katrin Gunnarsdottir
08:30 Skraning hefst

09:00 Setning
Almar Gudmundsson, framkvaemdastjori Samtaka idnadarins

09:10 Avarp iBnadarradherra
Ragnheidur Elin Arnadéttir, i8nadar- og vidskiptaradherra

09:20 Kynning fundarstjéra & dagskra og vinnulagi
borgerdur Katrin Gunnarsdéttir, forstédumadur Mennta- og nyskdpunarsvids Samtaka atvinnulifsins

09:30 Spurningakénnun — fyrri hluti

10:00 Hagraen pyding og stada islensks byggingaridnadar
Asdis Kristjansdottir, forstodumadur Efnahagssvids Samtaka atvinnulifsins

10:15 FramtiGarhorfur og préun i byggingaridnadi
Gudrun Ingvarsdottir, verkefnastjori prounarverkefna Buseta hsf.

10:30 Kaffihleé
11:00 Vinnuhdpar — ,Stadan og framtidarsyn”
12:30 Hadegisverdur

13:30 Klasar sem samstarfsform - dami ar erlendum byggingaridnadi
Hannes Ottdsson, verkefnisstjori Nysképunarmidstédvar islands

13:45 Samstarfsvettvangur i islenskri atvinnugrein - Sjavarklasinn
pér Sigfusson, framkveemdastjéri Sjavarklasans

14:00 Vinnuhépar -, Samstarf sem lykill ad arangri”

15:30 Kaffihlé

16:00 Samantekt og pallbord

16:30 Spurningakénnun — seinni hluti

17:00 Lokahof - Léttar veitingar og Ari Eldjarn stigur & stokk

18:30 Dagskra lykur
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Vidauki 2 Vinnugogn bordstjora a STEFNUmGti islensks
byggingarionadar

Umraedurammi

STEFNUmot islensks byggingaridnadar
Fyrri hluti vinnustofu  11:00-12:30
bema: Stodutaka og framtidarsyn

Upb. 10 minutur
Adur en vinna a bordum hefst kynnir fulltrii verkefnisstjornar i stuttu mali hvad gert verdur i fyrri hluta
vinnustofu. Klasakort*Afirlitsmynd islensks byggingaridnadar kynnt sem verkfaeri til ad vinna eftir

Fyrirmeeli Spurningar / efni
U.p.b. 15 min.
11:10-11:25 1. Kynning
Léds

Kynning o Nafn

e Ohadur adili

Ferlid

¢ Trinadar er gaett

e Engin rétt eda rong svér

¢ Allar skodanir eru jafn mikilvaegar og vid virdum skodanir hvers annars

patttakendur

« Nafn

Vid hvad starfar pu?

Hversu lengi hefur pu starfad innan eda i tengslum vid byggingaridnadinn?
Hefur pu gegnt 6drum stérfum innan byggingaridnadarins?

Vaentingar pinar til métsins i dag?
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Fyrirmali Spurningar / efni

U.p.b. 35 min 2. Stada Islensks byggingaridnadur i dag
11:25-12:00
MO tium wid ad skoda mismunandi swid innan islensks byggingaridnadar og
Visa 1 vinnublad ztlum ad hafa klasakortid til hlidsjénar -
med Klasakorti til
hlidsjanar. 1. Hvad gengur vef?

2. Hvald paif ad basta?
Fassa ad pad fari

fram umrasda um [SLENSKUR BYGGINGARIDNADUR
alla hluta i iteniin
Jklasakortsing”. 2 e

Ekki zetlast il ad allir R —

tjai sig um alla lidi.

FORWIMMELA MEGIHANHELA EFTIRMNHELA

1 framleidslan

rgzmu:eﬂ.«.m.- LIS r¢_-5_;m_.-,.
GAMMGGHIN/ iR/

sal&tifggingar hﬁ\“ﬁ";'&[’?ﬁ?r

Endurmanmiun

Afraksiur wrnrsedu: Kortlagning & stadunni, Styridefkar, vandamal og dskoranir
Lads punkti hér grofa samantekt i lok fyreri bluta vinnustofu,
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Fyrirmaeli Spurningar / efni

U.p.b. 20 min | 3. islenskur byggingaridnadur arid 2030

12:00-12:20
N langar mig ad bidja ykkur ad skipta adeins um sjénarhorn. Vid a2tlum ad horfa til
arsins 2030.

Vinnublad

med Hvar myndud pid vilja sja islenskan byggingaridnad staddan pa?

klasakorti til

hlidsjonar. o Hvad myndum vid vilja ad einkenndi framleidsluhlutann ?

o Hvad myndum vid vilja ad einkenndi samvinnu stjérvalda og idanadar ?
o Hvernig myndum vid vilja sja stodkerfid virka ?

» Hvad myndi einkenna menntun ?

» Hvernig vaeri flarmognun og tryggingaumhverfi hattad ?

Afrakstur umrsedu: Draumastada patttakenda 1 byggingaridnadi fyrir drid 2030. Fa folk til ad horfa

lengra en til ndverandi stédu og skilgreina markmid til ad stefna ad.
L68s punkti hér gréfa samantekt i lok fyrri hluta vinnustofu.
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Fyrirmali Spurningar / efni

U.p.b. 10 min. | 4. Samantekt fyrri hluta vinnustofu
12:20-12:30 MU a=tlum vid ad draga saman umraeduna

[ Kjolfar bess sem vid hofum verid ad resda | morgun langar mig ad bidja ykkur ad
nefna pad sem ykkur finnst mest adkallandi ad baett sé i byggingaridnadinum a
komandi misserum.

NU er komid ad hadegishléi.
Dagskrain heldur afram kl. 13:30 og svo hittumst vid aftur sidar i dag i vinnuhdp.

Afrakstur umraedu: Draga fram megindhersiuatridi patttakenda 1 kjolfar umraedu - hvad er mest
adkallandi a0 baett sé I byggingaridnadinum d komandi misserum?
L&8s punkti hér gréfa samantekt i lok fyrri hluta vinnustofu.

begar pessum hluta vinnustofu er lokid notar 168s fyrstu
15 min. matarhlés til ad taka saman helstu punkta.
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VINNUHOPARAMMI - Seinni hluti vinnustofu  14:00-15:30
Pema: Samstarf sem lykill ad arangri

Adur en vinna & bordum hefst kynnir fulltrii verkefnisstjornar i stuttu mali hvad gert verdur i seinni hluta
vinnustofu. Lodsar bidja ad pvi loknu hopinn sinn ad velja ,talsmann® fyrir lokaumraedur i lok dags. bar
mun fundarstjori ganga a milli nokkurra borda og taka ,vidtél* vid talsmenn um hvad var efsta baugi a
tilteknu bordi.

Fyrirmeeli Spurningar / efni

U.p.b. 25 6. Samstarf i islenskum byggingaridnadi f dag

min NU aetlum vid ad fara yfir hvernig samstarfi er hattad i dag.

14:05-14:30

o Byrjum a pvi sem vel er gert. Getid pid nefnt deemi um gott samstarf pvert &
svidin i byggingaridnadi 4 Islandi?

Vinnublad
med o  Skodum naest neikvaeda paetti og vannytt taekifaer.
klasakort il Hvar eru arekstrar eda atok, samskiptavandamél eda léleg
hlidsjonar upplysingagjof milli adila? Hvers vegna?
ISLENSKUR BYGGINGARIDNABUR
stjornkerfid

EFTIRVINMSLA

framleidslan €= notandinn

fiarmsgnin/
sal&7trjggingar

Afrakstur umraeQu: Helstu abendingar patttakenda um jakveeda og neikvaeda peetti I nuverandi
samstarfi. Lods tekur saman meginpunkta i lok vinnustofu.

188




Fyrirmaeli Spurningar / efni

U.p.b. 40 min 1. Samstarfstzkifaerin
14:30:-15:10
NU langar mig a8 bidja ykkur ad velta fyrir ykkur hvernig vid getum nytt
samstarf i anda pess sem sagt var fra i erindum Hannesar og Pors sem leid
ad baettu starfsumhverfi | idnadinum.

Hvernig gaeti pad nyst til ad vinna & neikvazdu pattunum sem vid forum i
gegnum rétt &dan.

(L&ds fari i gegnum eftirfarandi deemi koll af kolli)

1 Sameiginleg kynningarmal og markadssetning

2 Alpjodleg teekifzerifverkefni

3 Efling tengsla — networking — midlun reynslu

4 Tengsl menntunar/endurmenntunar og atvinnulifs
5 Hagsmunagasla

6 Nysképun og innleiding nyrrar taekni

7 Nyjungar i flarmégnun

Afrakstur umreedu: AG fa patttakendur til ad skoda mogulegar ttfeerslur a samstarfi i islenskum
byggingaridnadi. Lods tekur saman meginpunkia i lok vinnustofu.
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Fyrirmaeli Spurningar / efni

U.p.b. 20 min. 8. Samantekt
15:10-15:30
NU langar mig ad bidja ykkur ad nefna pad atridi sem ykkur hefur fundist
markverdast  umraedum dagsins.

NU munum vid taka 30 min. Kaffihlé.
Kl. 16:00 byrjum vid aftur.

Afrakstur umraedu: AS draga fram adaladtridi dr umraedum dagsing

begar vinnustofu er lokid notar 168s fyrstu
15 min. kaffihlés til ad taka saman helstu punkta.
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Vidauki 3 Dagskra kynningarfundar vegna utgafu skyrslu
Félagsvisindastofnunar

Samstarf er lykill
a0 arangri

Verid velkomin & opinn morgunverdarfund i husi atvinnulifsins Borgartuni 35
Fimmtudaginn 19. februar kl. 08:30-09:30

Kynntar verda helstu nidurstodur af

STEFNUmGoti islensks byggingarionadar

Bodid verdur upp a rjukandi morgunkaffi og nybakadar kleinur i upphafi fundar

Fj6rda ndvember sidastlidinn komu um 200 fulltriar islensks byggingaridnadar saman & STEFNUm@ti islensks
byggingaridnadar sem haldid var undir yfirskriftinni “Samstarf er lykill ad drangri”. A métinu 16gdu fulltrdar
Félagsvisindastofnunar Hi itarlegar spurningakannanir fyrir patttakendur par sem spurt var um stédu byggingar-
idnadarins og framtidartaekifaeri til eflingar og umbdta. NG er komid ad pvi ad kynna helstu nidurstédur og velta
upp peim takifeerum sem framundan eru.

Adalskipuleggjendur vidburdarradarinnar “Samstarf er lykill ad arangri” eru Samtok idnadarins, Mannvirkja-
stofnun, Félag byggingafulltria, Arkitektafélag islands, Verkfraedingafélag islands, Félag Teknifreedinga og
Nysképunarmidstdd islands
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Vidauki 4 Nam til starfsréttinda i byggingarionadi — yfirlit
menntastofnana

Heimild: Heimasidur menntastofnana
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Borgarholtsskali
Fidlbrautaskolinn i Breidholti
Fiolbrautaskali Nordurlands vestra
Fjolbrautaskoli Sudurlands
Fjolbrautaskoli Sudurnesja
Fjolbrautaskoli Vesturlands
Inskalinn i Hafnarfirdi
Menntaskoélinn 4 fsafirdi
Taekniskolinn
Verkmenntaskdli Austurlands
Verkmenntaskélinn & Akureyri
Haskali islands

Haskdélinnn i Reykjavik
Listahaskoli fslands
Landbunadarhaskdli islands
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Vidauki 5 Yfirlit hagsmunafélaga i byggingarionadi

Samantekt unnin med adstod Fridriks Olafssonar forstédumanns bygingarsvids Samtaka idnadarins

Byggidn

Félag husg. og innr.framleid.
Félag I0n- og taeknigreina

Félag skrudgardyrkjumeistara
Félag vinnuvélaeigenda
Idnadarmannafélag Reykjavikur
Malarameistarafélagid
Meistarafélag Bdlstrara
Meistarafélag byggingamanna a
Nordurl.

Meistarafélag husasmida
Meistarafélag idnadarmanna i
Hafnarfirdi

Meistarafélaga Pipulagningamanna
Meistarafélag Sudurlands
Meistarafélag Sudurnesja
Murarameistarafélag Reykjavikur
Rafidnadarsambandid

Samidn

Samtok rafverktaka og adildarf.
Arkitektafélag islands
Byggingafraedingafélag islands
Félag husgagna- og innanhussh.
Félag Landlagsarkitekta

Félag radgjafaverkfraedinga
Idnfreedingafélagid

Samark

Taeknifreedingafélag islands
Verkfraedingafélag Islands

Fagfélag

Launpegar

Atvinnurek.

Adili ad:

Samidn

SI/SA

Samidn

SI/SA

SI/SA

SI/SA

SI/SA

SI/SA

SI/SA

SI/SA

SI/SA

SI/SA

SI/SA

SI/SA

SI/SA

SI/SA

AS|

ASI

SI/SA

Hénn.midst/BHM

Honnunarmidst.

Honnunarmidst.

SI/SA

SI/SA
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