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Samkeppnisstada Islands i samfélagi pjodanna

(Talao oro gildir)

- Erindi Utanrikisradherra Halldors Asgrimssonar a 18npingi 15. mars
2002 -

Eg vil byrja & ad pakka fyrir pad teekifeeri ad fa ad avarpa 1dnping arsins 2002. Umrot
undanfarinna manada hefur haft vidtaek ahrif i alpjédasvidskiptum. pPad er vart til pad riki eda
pad fyrirteeki sem ekki hefur ordid fyrir bardinu a afleidingum hrydjuverkanna pann 11.
september s.I. T pessu umro6ti er rikari astaeda en oftast adur ad huga ad samkeppnisstédu
islands sem mun marka velmegun okkar og framtid umfram flest annad.

Samkeppnisskilyrdi og hnattveedingin
Frjals og opin millirikjavidskipti eru forsenda peirrar hagseeldar sem vid buum vid hér & landi.

Stjérnvold og atvinnulifid eru samherjar i ad skapa paer adsteedur. Fyrir atbeina stjérnvalda hafa
atvinnulifinu verid buin skilyrai til ad selja framleidslu sina hindrunarlaust a erlenda markadi,
flytja inn meginporra vara an takmarkana, fa hingad til lands vinnuafl, fjarfesta erlendis og svo
meetti lengi telja.

Viaskipti milli landa eru had reglum sem eiga sér stod i samningum margra rikja sin i milli. beir
eiga pad sammerkt ad feera utflutningsfyrirteekjum teekifaeri til s6knar a erlendum mérkudum og
er atlad ad studla ad frjalsum vidskiptum. betta er i raun grundvollur hinnar svonefndu
hnattvaedingar sem er forsenda soknar islensks atvinnulifs.

WTO
Alpjéoavidskiptastofnunin gegnir sifellt staerra hlutverki i ad skapa pessa umgjord greidari og
opnari vidskipta milli rikja en adildarriki hennar eru nu 144.

pPau hafa nyverid sampykkt ad hefja nyja vidraedulotu med pad ad markmidi ad greida enn
frekar fyrir alpjédavidskiptum.

Po6 vissulega sé ymislegt vid ymsa peetti alpjédavaedingar ad athuga pa er pad éumdeilt ad
frjalsari vidskipti skila sér beint til neytenda. Nylega kom fram hja fjarmalaraoherra
Bandarikjanna ad ahrif stofnunar WTO og NAFTA hafi leitt til pess ad arstekjur 4 manna
fjolskyldu i Bandarikjunum hafi aukist um allt ad 2000 dollara.

I takt vid aukid vaegi annarra atvinnugreina en sjavardtvegs aukast hagsmunir okkar af pvi ad
stofnunin nai fram markmidum sinum um greidari alpjodavidskipti. petta skiptir m.a. mali fyrir
hataekniionadinn og lyfjaidnadinn sem eru ad festa reetur hér a landi.
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A vettvangi WTO hefur islandi tekist ad na fram tollaleekkunum & islenskar vérur. Ma t.d. nefna
ad i nylegum samningum vid Kina um adild ad WTO néadi island fram lsekkunum & 51 véruflokki.
NG standa yfir vidraedur vid Russland um adild ad WTO par sem Island vonast til ad na einnig
fram verulegum lagfeeringum.

Til pess ad nyta sem best pau teekifeeri sem skapast i komandi vidreedulotu er mikilveegt ad
atvinnulifid skilgreini hagsmuni sina & erlendum moérkudum pvi pad er forsenda pess ad
samningarnir skili avinningi. Okkur er naudsynlegt ad vita hvar skdinn kreppir.

Friverslunarsamningar

Sérstakir friverslunarsamningar eru vidboét vid og ganga lengra en samningar WTO. EFTA hefur &
undanféornum arum gert verulegt atak i gerd slikra samninga. NU eru senn i gildi samningar vid
18 riki vitt og breitt um heiminn. beir eiga pad allir sammerkt ad skapa utflutningsgreinum
forskot a mérkudum pessarra rikja og tryggja fulla friverslun med fisk og taka pvi framar
samningum okkar vio ESB.

Fyrir Alpingi liggja na prir nyir samningar, vid Kroatiu, Makedonu og Jordaniu.

Vidreedum lauk nyverid um samning vid Singapuar og vidraedur standa yfir undir forystu Islands
vid Chile par sem Islendingar hafa pegar fest sig i sessi & afmérkudum svidum. Vid gerum okkur
einnig vonir um ad samningum ljuki vid Kanada & naestunni.

Fyrir dyrum standa vidraedur vid t.d. Sudur Afriku sem eetla ma ad sé vaxandi markadur.

AJdrir samningar

Utan ramma fjolpjédlegra samninga sem ég hef nefnt stendur fjoldi tvihlida samninga sem eiga
pad sammerkt ad stydja enn frekar vid utflytjendur og pa sem kjésa ad fjarfesta 4 erlendri
grundu. Ma hér nefna fjarfestingasamninga vid riki eins og Kina og Lettland og samninga vid um
30 riki til a®d koma i veg fyrir tviskottun. Afram verdur haldid & pessari braut en allt eru petta
samningar sem styrkja i sessi pann avinning sem vidskiptasamningarnir fela i sér og eru
forsenda pess ad fyrirtaeki byggi upp frekari starfsemi.

EES-samningurinn
Eg hygg ad enginn efist um ad mikilveegasti samningur okkar af pessu tagi er EES-
samningurinn.

Ljost er ad innri markadur EES er okkar mikilveegasti markadur. Hann munu vaentanlega mynda
28 riki fra arinu 2004 med fimm hundrud milljon ibGa. Naudsynlegt er ad tryggja stodu okkar
sem best & pessum markadi par sem asetla ma ad mikilveegi hans aukist i takt vid aukna hagseeld
i nyjum adildarrikjum.

Med EES-samningnum og adild okkar ad innri markadnum hafa i raun 6ll landameaeri verid brotin
niour innan sveedisins. Fjarfestingar milli landa & sveedinu eru ad mestu frjalsar, fjarmagn er i
frjalsu fleedi svo og vorur og folk. Adildarriki innri markadarins eru i innbyrdis samkeppni,
fyrirteeki & innri markadnum keppa an tillits til landameaera og svo meaetti lengi telja. bvi er enn
mikilveegara en ella ad stjérnvold tryggi ad hér a landi séu allar adsteedur jafnfeetis pvi sem best
gerist & EES-svaedinu.

Islensk fyrirtaeki hafa i auknum meeli tileinkad sér petta frelsi i fjarfestingum og
fjarmagnsflutningum. Fleiri og fleiri koma starfsemi sinni fyrir i 6drum EES-rikjum eda verdandi
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EES-rikjum i mid og austur Evrépu; einkum meod pvi ad fjarfesta par i starfandi félogum.

bessi Utras er mikid fagnadarefni. A sama tima hljétum vid po6 ad spyrja okkur hvort umhverfid
hér & landi sé med peim heetti ad veenta megi pess ad fjarfestingar beinist hingad til lands. bPad
verdum vid ad tryggja par sem pad er meginforsenda pess ad vid faum nytt orkuaudlindir og
skapad naudsynlega fjolbreytni i atvinnulifinu.

Ahrif alpjédasamninga

pessir samningar tryggja islenskum fyrirteekjum kjor a erlendum moérkudum sem eru
sambeerileg vid pad besta sem gerist, peir tryggja ad tollum og 6drum vidskiptahindrunum sé
rutt ar vegi; peir eru grundvollur frjalsra vidskipta. Ef einungis er horft til pess sveedis sem
myndad er af EES-samningnum, EFTA samningnum og friverslunarsamningunum er um ad raeda
37 riki med 700 milljonir ibuda.

Vissulega er pad undir fyrirteekjunum komid hvernig teekifeeri af pessu tagi eru nytt. bad er hins
vegar hlutverk stjornvalda ad vera peim stod og stytta svo pau megi sem best nyta pau
teekifaeri sem pessir samningar bjéoa.

pad eru ekki sist taekifeerin til framtidar sem samningunum er setlad ad tryggja. peir opna
markadi sem adur hafa verid lokadir med tollum eda 6drum hindrunum. pad er t.d. dnaegjulegt
ao geta pess ad par til friverslunarsamningur vid Mexikd ték gildi var 35% tollur lagour &
innflutning okkar & fiski til Mexiké og pvi var utflutningur pangad enginn. Jafnskjétt og pessum
tolli var aflétt tékst islensku fisksolufyrirteeki ad na samningi um soélu & fiski fyrir 500 milljénir
krona. Tollur af peirri s6lu hefdi ella verid um 140 milljonir kréna. Slikir tollar skilja & milli feigs
og 6feigs i vidoskiptum. Vitaskuld héfum vid hér tryggt forskot fyrir EFTA fyrirteekin. beir sem
ekki hafa friverslun bua enn vid sama toll.

pad er ekki i dllum tilvikum sem arangurinn er meaelanlegur med pessum heetti. bPad er heldur
ekki aevinlega markmidid ad geta meelt hann med svo aberandi haetti sem i pessu tilviki. bad er
ekki siour mikilveegt ad vid h6fum i huga hagsmuni sem meelast ekki hatt i pjédhagsreikningum
en geta hins vegar vardad einstok landsvaedi miklu eda jafnvel einstok fyrirteeki.

I pessu sambandi eru engin vidskipti of sma, ekkert fyrirtseki of litid og ekkert landsvaedi
afskipt. Litlu tolurnar verda fljott ad stérum télum og margt smatt gerir eitt stort.

Utanrikispjonustan og atvinnulifio
Vid megum vel vid una vardandi pann ramma sem hefur verid skapadur atvinnulifinu & svidi
friverslunar, poétt starfid haldi afram.

pPad er a hinn bdéginn ekki svo a pessu svidi frekar en til sjés ad pad neegi ad hafa landad
aflanum; dar honum parf ad vinna verdmeeti.

Utanrikispjonustan er pjonusta vid félk og fyrirteeki. Uppbygging hennar undanfarin ar hefur haft
ad meginmarkmidi ad styrkja pa peetti hennar er snta ad utanrikisvidskiptum og par med
pjénustu vid atflytjendur.

Vissulega geta menn deilt um hve langt skuli ganga i ad styrkja utanrikispjonustuna i pagu
atvinnulifsins. Islenska utanrikispjonustan er ekki umfangsmikil. Hins vegar er naudsynlegt ad
han sé i stakk buin til ad veita eftir pvi sem kostur er sambeaerilega pjonustu og tidkast i
nagrannalondum okkar.
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Vidskiptapjonusta utanrikisraduneytisins er deemi um pjonustu sem veitir Utflytjendum
mikilveega adstod vid ad koma vorum og pjoénustu & markad erlendis. Starfsemin hefur einnig
proast i takt vid alpjodaveedinguna med pvi ad ae fleiri islensk fyrirteeki leita na adstodar vio ad
tengjast fyrirteekjum a alpjédavettvangi med samstarf og samruna i huga en ekki eingéngu
utflutning. Endurspeglar petta porf islenskra fyrirteekja &4 ad steekka og eflast hradar en adur og
na til steerri markada. Vegna mikillar eftirspurnar sténdum vid frammi fyrir naudsyn pess ad
styrkja pennan patt.

pad er ekki siour mikilveegt ad okkur hefur tekist ad virkja pad net sendirada og reedisskrifstofa
sem vid héfum yfir ad rada a okkar mikilveegustu mérkudum en par starfa & moérgum stédum
sérstakir vidskiptafulltriar med haldgoda stadarpekkingu.

Vissulega koma upp alitamal um talkun og framkvaemd peirra samninga sem ég hef nefnt. |
peim er ad finna ferli til ad taka a slikum malum. Reglulega hittast samningsadilar og fara yfir
mal. Hér er um ad reeda akjoésanlegan vettvang til lausna & vandamalum sem koma upp i
vidskiptum adildarrikja. Full astaeda er til ad hvetja fyrirteeki til ad nyta sér pessa leid og vekja
athygli raduneytisins & vandamalum af pessu tagi; an vitneskju um pau verda pau ekki tekin

upp.

Hagvoxtur og utflutningur
Med sifellt opnari markadi verdur mikilveegara ad umgjord atvinnulifsins hér a landi sé & vio pad
besta sem gerist i samkeppnislondum okkar.

pad er grundvallaratridi ad okkur audnist ad skapa hér a landi hagstaett umhverfi fyrir
fjarfestingar sem styrki enn frekar stodir Utflutnings og studli um leid ad aframhaldandi
hagvexti. Erfitt verdur ad vidhalda stédu okkar i hopi fremstu idnrikja heims nema hagvoxtur
verdi a naestu arum meiri en hann hefur verid sidustu tvo aratugi. Annad leidir til lakari lifskjara
hér & landi.

Forsenda pess ad na pvi markmidi er sterk samkeppnisstada Islands. Til ad styrkja hana er
okkur naudsynlegt ad horfa til ymissa patta. Vid verdum ad vidhalda hagstaedu og stédugu
raungengi krénunnar og i pvi efni er almennur stédugleiki i efnahagsmalum lykilatridi.

I pessu samhengi er afar brynt ad vid horfum til stodu okkar gagnvart okkar steersta markadi
sem er EES-svaedid. Ekki er einungis mikilveegt ad vera hluti af sameiginlegum markadi 500
milljébna manna heldur ekki sidur ad hafa ahrif & pau samkeppnisskilyrdi sem sképud eru a peim
markadi. Eitt af pvi sem mestu mali skiptir er ad fyrirteeki og einstaklingar bui vid sambeerilegan
fjarmagnskostnad.

Evran

A meginporra innri markadar ESB er nu i gildi sameiginlegur gjaldmidill og sameiginleg
gengisstefna. Med fullri gildistoku evrunnar hefur stérum afanga verid nad i samstarfi
adildarrikja ESB & innri markadnum.

Flest bendir til ad pau adildarriki ESB sem enn standa utan evrunar verdi hluti hennar innan
farra ara. Vid peer adsteedur feeru 2/3 hlutar utflutnings Islands til evrusveedisins og um leid er
ljost ad evran léki stort hlutverk i islensku efnahagsilifi.

Evran felur i edli sinu i sér ad rikjum eru settar skordur um stjorn efnahagsmala. Tilteknum
adgerdum eins og i gengismalum yrdi ekki lengur beitt til ad jafna sveiflur.
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Vissulega ma i ljosi ségunnar halda pvi fram ad i evrunni feelust heettur fyrir Island.
Efnahagskerfi Islands hefur verid sveiflukennt sem byggist ekki sist & pvi ad samsetning
atflutnings er einheef; steersta uppsprettan er afrakstur eins atvinnuvegar. Med markvissri
uppbyggingu annarra atvinnuvega undanfarin ar, aukinni hagraedingu i sjavarutvegi og
skilvirkari fiskveidistjornun hefur dregid verulega Ur pessari tilhneigingu.

Evran og Island
p6 Island sé ekki adili ad evrunni verdur ekki komist hja pvi ad vid metum stédu okkar gagnvart
henni.

pad er t.d. mikilveegt ad meta hvort evran og préun hennar a innri markadnum kunni ad verka
letjandi a fyrirteeki til fjarfestinga hér a landi.

pad sem bent hefur verid & sem meginavinning af ad taka patt i evrunni er ad vextir hér a landi
leekka og verda & svipudu stigi og a evrusvaedinu.

I upphafi er edlilegt ad vara vid pvi ad eina lausnin til leekkunar vaxta sé adild ad evrunni.
Vissulega stefnum vid ad pvi ad vaxtastig okkar sé ekki 6hagsteedara en a evrusvaedinu. bad er
p6 samddéma A4lit flestra ad adsteedur geri pad ad verkum ad vextir verdi avallt haerri hér en a
evrusvaedinu.

pad er einnig naudsynlegt ad vara vid pvi ad einfalda hlutina i pessu efni. Einkum a pad vid
pegar metid er hver avinningurinn yrai af leekkun vaxtakostnadar.

Nefnd sem skiladi mér i byrjun ars 1999 skyrslu um alpjédaveedinguna og hugsanleg ahrif
hennar & utanrikisvidskipti islands er na ad yfirfara skyrsluna i ljési breyttra adstaedna.

I tengslum vid starf hennar hefur bjédhagsstofnun asetlad ad vid upptdku evru hér a landi kunni
raunvaxtastig ad leekka um 11/2-2 prosentustig sem myndi & arsgrundvelli valda laekkun
vaxtagreidsina um 15 milljarda kréna eda svo. Af peirri leekkun féllu 2/3 hlutar falla til
heimilanna eda um 10 milljardar kréna eda sem nemur um 140 pusund kréonum & hverja
fjogurra manna fjolskyldu.

Ekki er siour mikilveegt ad horfa til afleiddra ahrifa evrunnar. par ma nefna ad laeekkun
vaxtakostnadar hefur veruleg ahrif a framleidslustig hér a landi par sem leekkun vaxta hefur m.
a. ahrif til aukningar & fjarfestingu sem eykur framleioni vinnuafls. Gera ma rad fyrir ad lsekkun
vaxtastigs hefdi i for med sér haekkun landsframleidslu um 2% innan tveggja aratuga umfram
pad sem annars yroi. Midad vid 2,5-3% arlegan hagvoxt yroi landsframleidslan um 25
milljoroum meiri en ella eftir 20 ar.

pessu til vidboétar er einnig naudsynlegt ad horfa til pess ad ahaetta sem lantakendur a erlendum
markadi bua vid i dag yrdi ekki lengur fyrir hendi. Ekki er heldur 6varlegt ad setla ad stada
Islands sem veenlegs fjarfestingakosts styrkist.

petta eru grundvallaratridi vid mat a okkar samkeppnisstddu til framtidar. Naudsynlegt er ad
halda afram athugunum & pessum pattum og er mér kunnugt um ad Sedlabankinn vinnur einnig
ao kdnnun a pessum atridum og er nidurstddu ad veenta innan tidar.
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Umraedur um hugsanlega adild

NG & sér stad mikil umraeda um hugsanlega adild Islands ad Evrépusambandinu. bad er gagnleg
og naudsynleg umrseda sem vardar grundvallaratridi, mikilveegustu framtidarhagsmuni Islands.
Han snertir fullveldi, samkeppnishaefni, kaupmatt, byggdamal, voruverd, audlindanytingu,
félagsleg réttindi, 6ryggismal og ahrif a alpjédavettvangi svo eitthvad sé nefnt.

Hinn sameiginlegi gjaldmidill, evran, verdur ad minu mati mesti ahrifavaldurinn i pessari
umraedu. Evran er tekin upp vegna innri markadarins sem vid erum adilar ad. Evran hefur i for
med sér hagraedingu fyrir einstaklinga og fyrirtaeki og styrkir samkeppni & markadnum. Evran er
hagsteed neytendum par sem huan eykur samkeppni og gerir verdlag synilegra milli landa.

Stora spurningin er hvort island poli til lengdar pa skertu samkeppnishaefni sem kann ad fylgja
pvi ad standa utan evrunar. Erum vid reidubuin ad taka pa dheettu ad fyrirteeki horfi i meira
meeli til evrusveedisins til fjarfestinga? Erum vid tilbdin ad bua vid hugsanlegan minni hagvoxt af
pessum sdékum til lengri tima litid? Erum vid tilbdin ad seetta okkur vid pad ad heimilin i landinu
purfi ad bera meiri vaxtabyrdi af pessum sokum?

Allt eru petta spurningar sem naudsynlegt er ad horfast i augu vid. Mikilveegt er ad okkar
sérfraedingar & Pjédhagsstofnun og i Sedlabankanum leggi mat & pessa peetti.

I minum huga er ljést ad opin umraeda verdur ad halda afram eigi okkur ad audnast ad taka
skynsamlegar akvardanir um eigin framtid &4 neestu misserum eda arum. bar takast a kostir og
gallar eins og i 6llum 6drum stérum malum.

par er ykkar pekking og reynsla mikilveeg pvi kroftugur idnadur skiptir sképum um framtidina.

Holdum vOku okkar
A hefdbundnum maelikvordum var Island lokad land fyrir 10-15 arum; jafnvel gjaldeyrir til
ferdalaga var hadur takmorkunum.

Markvissar adgerdir hafa skapad forsendur fyrir peirri s6kn sem verid hefur i islensku
efnahagslifi undanfarin ar. I pvi sambandi skiptir ekki sist mali ad i 6llum meginatridum hefur
utflutningsidnadurinn reynst samkeppnisfeer & erlendum moérkudum og tekist ad nyta sér pa
préun sem ordid hefur med vidteekum alpjédlegum samningum um vidskipti.

Ad vidhalda pessari stédu krefst pess ad vid héldum voku okkar & 6llum svidum. A pad baedi vid
um fyrirteeki og stjornvold. Stjornvalda er ad skapa paer adsteedur ad afram verdi eftirsoknavert
aod lifa og starfa i landinu. Vid purfum ad geeta pess ad stada okkar raskist ekki. Nysampykktar
skattkerfisbreytingar eru lidur i peirri vidleitni. | pessum efnum erum vid Islendingar eigin gaefu
smidir en ekki verdur horft framhja pvi ad ytri adsteedur hafa sterk ahrif & efnahagslegar
forsendur hér a landi. bvi verdum vid ad fylgjast grannt med préun mala og meta sifellt st6du
okkar i samkeppni pjédanna. bar skiptir Evropa og innri markadurinn mestu mali. bar raedst
framtid idnadarins, par raedst framtid Islands.

Samantekt & erindi utanrikisraoherra
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