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Formali

Forsadisradherra skipadi i mai 1995 nefnd til ad gera tillogur um hagvaxtarstefnu til
lengri tima sem midadi ad pvi ad skapa sem best og stddugust vaxtarskilyrdi fyrir pjédar-
buid. Nefndinni var adlad ad leggja dherdu a rédstafanir sem halda verdbolgu i skefjum
og jafna sveiflur i pj6darblskapnum. Fyrirsed er ad nefnd pess mun ekki |juka verkefni
sinu. Af peim sokum var a fundi stjornar Samtaka idnadarins 4. oktober 1996 &kvedid ad
skipa nefnd sem hefdi sama hlutverk en p6 med nokkud aukinni dherdu & ahrif nytingar

nattaruaudlindar & samkeppnisgreinar.

Néanar tiltekio var nefndinni atlad ad kanna & hvern hétt sveiflur i aflaverdmedi hafa ahrif
a stbdu samkeppnisgreing, p.m.t. idnadar, badi & afurdamorkudum og moérkudum fram-
leiddupétta, p.e. atvinnu- og fjarmagnsmarkadi. Hlutverk nefndarinnar var ad kanna
hvort ahrif pess vaau efnahagdifinu skadleg og ef svo vaai benda & leidir til ad draga Ur

peim.

Auk nefndarmanna sat stjérn Samtaka idnadarins fundi nefndarinnar. Nefndin hélt 12
fundi og feékk til lids vid sig menn & svidi stjornméa og hagfraedi sem hafa l&tid sig mdid
varda. Ma par nefna Hjalmar Arnason, apingismann, Ragnar Arnason, préfessor vid Hi,
Vilhjdlm Egilsson, apingismann og framkvaandastjéra Verslunarréds Islands, borvald
Gylfason, professor vid Hi og Porolf Matthiasson, adjunkt vid Hi. Kann nefndin peim
bestu pakkir fyrir framlag peirra. Sérstakar pakkir fa Rognvaldur Hannesson, professor
vid Norges Handelshgyskole, borkell Helgasyni, orkuméastjori, Benedikt Arnason,
deildarsérfragdingur i |0nadar- og vidskiptaraduneytinu og adrir peir sem komu ad loka
frégangi skyrdunnar.

Reykjavik 21. mars 1997



1. Samantekt

Sannreynt er ad orum vexti aflatekna & islandi hefur jafnan fylgt hnignun i samkeppnis-
greinum. Med samkeppnisgreinum er att vid fyrirtaki t.d. i ionadi sem eru i samkeppni
vid erlenda adila. bad er vel pekkt ad pjodir, sem eiga rikulegar natttruaudlindir, bla vid
svipadan vanda og [slendingar. Ma& hér nefna daami Ur hagsdgu Hollendinga, Nordmanna,
Bretaog Astrala. betta er pvi ekkert séridenskt fyrirbrigdi.

Samspilid milli aukinna tekna af nytingu néttaruaudlinda og hnignunar samkeppnisgreina
er dpekkt. Auknar tekjur af audlindinni hakka pjédartekjurnar og valda aukinni eftir-
spurn eftir voru og pjonustu. Eftirspurn eftir framleiddupéttum p.e. fjarmagni og vinnu-
afli eykst og i kjolfario fylgir hagkkun launa og vaxta. Hvorttveggja veikir st6du sam-
keppnisgreinanna. Afleidingin er st ad vinnuaflid og fijarmagnid streymir fra peim og til
hinna sem vardar eru fyrir erlendri samkeppni. Petta &stand varir par til dregur ar
pendlunni, eftirspurnin minnkar og samkeppnisgreinarnar 6dlast sterkari stodu i keppninni

um framlei dd upadtina.

Feestir telja heppilegt ad auknar tekjur af nytingu néttlruaudlinda rydji samkeppnis-
greinum Ur vegi med peim hadti sem hér hefur verid lyst. Hagsagan synir ad hagvoxtur
verdur hradri ef hann byggist & samkeppnisgreinum en ekki pjonustugreinum og néttaru-
audlindum. betta er talid stafa af pvi ad krofur til menntunar og takniframfarir eru meiri
og Orari i samkeppnisgreinum en 6orum greinum. Stédugt rekstrarumhverfi hefur sdmu
ahrif. Mikill voxtur i sveiflukenndum tekjum af néttGruaudlindum samtimis samdradti i
samkeppnisgreinum studlar ad verdbdlgu og atvinnuleysi. Litil menntun, hasgar taekni-
framfarir, verobdlga og atvinnuleys eru alt padtir sem hafa nelkvaad éhrif & pjodarfram-
leiddlu.

Um og eftir mitt sidasta & vard vart vaxandi pendu i idensku efnahagdlifi. Sedlabankinn
brast vid og hakkadi vexti med peim afleidingum ad samkeppnisstadan versnadi vegna
aukins vaxtamunar milli islands og helstu samkeppnisanda. Betra hefdi verid ad hid
opinbera hefdi tekid staari skerf en pad gerdi af peim 5,5 milljarda tekjuauka sem vard i
gavarttvegi & pvi &i, t.d. med veidigiadi, og greitt nidur erlendar skuldir. A pann héatt
hefoi prystingi verio 1étt af hagkerfinu og vextir hefdu ekki hakkad né vaxtamunur



aukist. Samkeppnisgreinunum hefdi par med verid buin sterkari stada og tryggdour
naudsynlegur stédugleki.

Jafna mé sveiflur, sem stafa af aflatekjum, med pvi ad beina hluta tekjuaukans Ut Ur hag-
kerfinu og nyta hann sidar pegar tekjurnar dragast saman ad nyju. Séu fjadmagns-
flutningar heimiladir milli landa eiga fyrirtaki og heimili §af kost & diku. Sé hadta & ad
markadurinn sveiflujafni ekki gafkrafa getur hid opinbera jafnad litlar sveiflur med hjdlp
skattkerfisins. Skilyrdi er, eins og &dur, ad tekjuaukanum sé beint Gt Ur hagkerfinu.
Veidigjald hefur p6 pann kost fram yfir amenna skattlagningu s.s. tekjuskatt, eignarskatt,
virdisaukaskatt og tryggingargjad ad pvi fylgir mun minni soun fyrir hagkerfid i heild par
sem pad raskar ekki nytingu framleiddupatanna. Einnig ma gera réd fyrir ad jéfnun a

staari sveiflum sé mun audveldari fyrir tilgtilli veidigjalds en med almennum skéttum.

! bréun st sem hér er lyst er synd & 1. og 2. mynd.



2. Tillegur

Tillogur Hagvaxtarnefndar Samtaka idnadarins hafa verid dregnar saman i eftirfarandi
meginatrioi:

1 Nyta og efla sjélfvirka sveiflujofnun innan skattkerfisins
Nota & skattkerfid til sveiflujéfnunar sem kostur er. [ pvi felst ad aukningu
skatttekna, samhlida auknum aflatekjum, eigi ad nytatil ad greida nidur erlendar
skuldir. Til pess ad sveiflujéfnun sé sem virkust er naudsynlegt ad skerpa
sambandio milli skatta og aflatekna. Skattinn verdur ad innheimta &dur en
auknar aflatekjur valda pendu. Pad er unnt med pvi ad skattleggja hagnad af
kvotasolu og banna ad af skrifa annan kvota en pann sem skilad er til rikisins.

2 Beita almennri peningastjérnun i hofi
Peningastjérnun adti ad vera adhaldssom og mida ba®di ad pvi ad halda verd-
bolgu litilli og sveiflum i gengi innan tilskilinna marka. Vegna nelkvasdra dhrifa,
sem geta fylgt adgerdum i peningamdum t.d. a vaxtamun, ber adeins ad beita
peim hafi adrar adgerdir sveiflujofnunar brugdist.

3 Opna og auka virkni fjarmagnsmarkadar
Studla & ad pvi ad fjarmagnsmarkadurinn sé virkur og opinn. Med peim hagti
skapast flestir kostir til ad dreifa tekjuaukanum alengri tima.

4 Draga Ur midstyringu vinnumarkadar
Draga ber Gr midstyringu vinnumarkadarins pannig ad launabreytingar taki sem
mest mid af framleidnibreytingum i hverri atvinnugrein og hverju fyrirtagki fyrir
sig. A pann hétt er fyrirtaskjum og launpegum gefid mest svigrdm til ad laga sig
ad breytingum i ytri skilyroum.

5 Taka gjald fyrir veidiheimildir
Taka ber hluta af aflatekjum til sveiflujofnunar med veidigjaldi. Gjaldtakan hefur
pad fram yfir admenna skatta ad han hefur ekki &hrif & nytingu
framleiddupattanna. Veidigiadd er pvi badi hagkveamari og virkari leid til
sveiflujofnunar en almenn skattlagning.

5.1 Gefa Gtgerdinni 20 ara adlégunartima: A hverju & afskrifar Gtgerdin 5%
af peim kvota sem henni hefur verid Uthlutad og skilar til rikisins.

5.2 Leigja kvoéta til 8 - 12 ara: Rikid leigir pann kvota sem til Uthlutunar kemur
til 8-12 ara i senn gegn breytilegu &rgjadi. Gjaldio resdst af markadsadstasdum.

5.3 Greida erlendar skuldir og leekka skatta: Tekjum af veidigjadi er haldio
adgreindum fré 6orum tekjum rikisins og einungis nyttar til ad greida nidur
erlendar skuldir. Lamgri vaxtagreiodur koma pjodinni sidar til goda i formi
laskkunar peirra skatta er valda mestri sdun.




3. Hver er vandinn?

Oft er exfitt ad greina orsdk og afleidingu i proun efnahagsmala. Af peim sokum gefst oft
vel ad atta sig & vandamdum med pvi ad skoda tilblin deami byggd a raunhagfum for-
sendum. betta a einkar vel vid pegar sa vandi, sem samkeppnisgreinar hafa &t vid ad etja

hér &landi, er kannadur.

3.1. Raunveruleikinn i einfaldadri mynd
Hugsum okkur litid avarporp par sem eitt fyrirtaski er i Gtgerd, annad starfar i ionadi og

hid prigja i pjonustu. Oll fyrirtakin skapa svipadan virdisauka med rekstri sinum.
B énustufyrirtaekid sér um solu og pjonustu, p.a.m. opinbera pjénustu, sker sig Ur ad pvi
leyti ad pad & ekki i samkeppni vid adila utan byggdarlagsins. Utgerdarfyrirtaskid byr vid
pau hlunnindi ad fa fiskveidikvéta Gthlutad arlega én endurgjalds ar audlind sem er sam-
eign dlra porpsbla. Hlunnindunum fylgir st kvod ad fyrirtakid verdur ad gera Ut fra
porpinu og basdi starfsménnum og eigendum er gert ad bla i porpinu. Bjénustufyrirtagkid
faar par med einkarétt til ad sdlja starfsménnum og eigendum Utgerdarfyrirtakisins voru
0g pjénustu gegn pvi ad Utgerdarfyrirtakid fa ad nyta sameiginlega audlind porpsbla
|onfyrirtaekio nytur engra slikra sérréttinda heldur & pad i éheftri  samkeppni vid erlenda
adila

3.1.1. Tekjur feerdar til iskjoli einokunar
Tokum sem daami ad pegar verd a fiski hagkkar & erlendum moérkudum eykst virdisaukinn

i Gtgerdarfyrirtaskinu sem skiptist milli starfsmanna pess og eigenda i samraami vid
hefdbundin hlutaskipti. Batinn kemur fram i aukinni eftirspurn eftir afurdum pjénustu-
fyrirtaskisins sem bregst vio med pvi ad hakka afurdaverd. Hagnadur pjonustufyrir-
takisins eykst og skapar svigrum til pess ad greida starfsmonnum haari laun. bannig
dreifist aukning aflatekna il eigenda og starfsmanna pjonustufyrirtakisins.

Starfsmenn ionfyrirtakisins §é laun alra porpsbia hagkka nema sin eigin. Peir §é einnig
ad verdlag fer haskkandi og ad minna verdur Ur launum peirra en adur. beir eru ad gaf-
s0gou ekki anaggdir med petta og krefjast kjarab6ta. Eigendur fyrirtakisins horfast hins
vegar i augu vio ad afkoma pess hefur versnad par sem verd voru og pjonustu, sem pad
kaupir i porpinu, hefur hagkkad. Peir vita ad verdi fallist a kréfur um haara kaup og af-
urdir ionfyrirtakisins hagkkadar til ad mada peim kostnadi leidir pad til pess eins ad minna



selst. beir vitalika ad launahakkun til jafns vid hakkun launa i Utgerd og pjonustu leidir
til pess eins ad fyrirtakio verdur ad lokum gjaldprota, 6had pvi hvort pad tekur & sig
launahakkunina eda veltir henni Gt i haara afurdaverd. Peim eru alar bjargir bannadar.
Peir geta ekki haldid i starfsfolkid eda greitt vaxandi rekstrarkostnad. Rekstrargrund-
vOollur ionfyrirtakisins er brostinn og pad verdur ad hadta starfsemi sinni. Sumir fyrr-
verandi starfsmenn ionfyrirtakisins fa starf i pjonustufyrirtakinu og adrir fa atvinnuleysis-
badur en virdisauki ionfyrirtakisins er horfinn Ur porpinu. Frambod pjonustufyrirtakisins

eykst og verd afurda pess lakkar.

3.1.2. Afleidingar penslunnar
Litum nu & st6du maa i gavarporpinu pegar idnfyrirtaskid hefur lagt upp laupana. Nidur-

stadan getur hagglega ordid st ad virdisaukinn i porpinu af fiskverdshagkkuninni er enginn
og peir einu sem hagnast eru samkeppnisadilar utan byggdarlagsins. Einnig ma leida
likur a® pvi ad sl sdun, sem felst i peim mannaudi og fjarfestingum sem tapast vid
breytingarnar, leidi til pess ad porpsblar verdi fatakari eftir fiskverdshakkunina en peir
voru fyrir hana pegar allt er reiknad og hagvoxtur af peim astasdum skertur til frambudar.
Hagvoxtur getur lika tapast til langframa vegna hra@ddu fjérfesta vid sveiflukennt verdlag
fjarmagns og vinnuafls hja Utgerdar- og pjonustufyrirtakinu og hvernig paa sveiflur
smitast 6hjékvaamilega yfir i kostnadarlidi ionfyrirtaskja & svasdinu.

Gerum na rad fyrir pvi ad verd a fiskmorkudum lakki ad nyju. Tekjur utgerdarfyrir-
taskisins minnka og somuleidis eftirspurn eftir afurdum pjonustufyrirtakisins. Fyrirtaekin
neydast pvi annad hvort til ad lakka laun starfsfélks eda segja pvi upp. Ef erfitt reynist ad
lakka laun leidir pad til pess ad atvinnulausum fjolgar i porpinu. [dnfyrirtaskio er ekki vid
lydi svo ad par er enga vinnu ad hafa Langan tima getur tekid ad endurreisa
ionfyrirtaekid pvi ad pekking sd, sem purfti til ad reka pad, er horfin Ur porpinu. Af-

leidingin er si ad margir porpsbuar verda atvinnulausir um lengri eda skemmri tima.

3.2. Hollenska veikin @ nordurslédum
Nidurstodur pessa daamis standast i 6llum megindréttum i hinu flokna idenska hagkerfi.
A sama hétt og lyst var i daaminu hefur nyting islensku pjodarinnar & fiskimidum sinum

vadid breytingum a atvinnulifinu hér & landi par sem samkeppnisgreinarnar hafa lotid i



laggra haldi fyrir 6drum greinum.” A 1. mynd sést hvernig framleidsla og vinnuaflsnotkun
ionadar, an fiskidnadar, hefur dregist saman i hiutfali af framleidsu og vinnuaflsnotkun
hagkerfisins i heild. bess breyting atvinnulifsns samhlida nytingu rikulegra néttaruaud-
linda hefur hlotid nafnid hollenska veikin. HUn dregur nafn sitt af hruni samkeppnisgreina

Hollendinga pegar gasaudlindir peirrafagdu peim sem mestar tekjur.®

1. mynd: Framleidsla og vinnuaflsnotkun idnadar og hagkerfisins i heild
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Heimild: bjodhagsstofnun og Samtok idnadarins
Toélurnar fyrir &rinu 1995 til 1997 byggja & daetlun og spa bjodhagsstofnunar og Samtaka idnadarins

3.2.1. Einkennin eru augljos
islenska hagkerfid hefur fengid sinn skammt af hollensku veikinni & undangengum &ra-

tugum. Einkennin voru daam allt fra 1970 til 1975 og svo aftur fra 1977 til 1981. Ein-
kenni veikinnar voru hins vegar verst a &unum 1984 til 1993. Framleidda i idnadi, an
fiskionadar, i hlutfali a landsframleidslu skrapp pa saman um 22% og vinnuaflsnotkun
pessa hluta idnadarins fér Gr pvi ad vera 14,6% af vinnuaflsnotkun i hagkerfinu i heild
niour i 11,4%. betta er sést a 1. mynd. Fiskionadurinn er jafn vidkvaamur og adrar sam-
keppnisgreinar fyrir hollensku veikinni og er préunin s sama pegar hann er tekinn med i
atrelkninginn. Pannig minnkadi idnadarframleiddan i heild og i hlutfdli af landsfram-
leiddu um 22% & timabilinu og vinnuaflsnotkun idnfyrirtagkja minnkadi Ur 23,1% af

vinnuaflsnotkun als nidur i 16,9%, eda um 6,2 présentustig.

2 Med samkeppnisgreinum er hér 4t vid fyrirtaski eins og idnfyrirtakid i daaminu p.e. innlend fyrirtaki
sem verda ad verdleggja afurdir sinar med hlidson af pvi verdi sem erlend fyrirtaski bjoda eda gadu
bodid & islenskum markadi.

3 vandamalid var skyrt pessu nafni i The Economist (1977).



I reynd eru fyrirtakin, sem purfa ad takast & vid samkeppni erlendis fra, mun fleiri en pau
sem gtarfa i idnadinum einum saman. Einnig geta sumar afurdir einstaka fyrirtaekis verio i
samkeppni vid erlenda framleldslu en adrar ekki. Til einféldunar er idnadurinn hér |&tinn
standa fyrir samkeppnisgreinarnar. Vert er pd ad hafa i huga ad i pvi felst vanmat frekar
en ofmat & ahrifum hollensku veikinnar & idenskt efnahagdlif.

2. mynd: Raungengi islensku kronunnar og hlutfallid milli

verdvisitdlu idnadarframleidslu (an fiskionadar) og landsframleidslu 1973-1997

115

1oy 7 Hiutfallia milli verdvisitolu
Lo ' landsframleidsiu og verdvisitdlu )
051+ A\ iBnadarframleidslu (an fiskidnadar): Raungengi krénunnar &

madikvarda verdlags
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Heimild: bjédhagsstofnun og Sedlabanki islands

3.2.2. Samkeppnisstada og raungengi
Kjarni vandamélsins er sa ad néin tengs eru milli aflatekna og innlendrar neyslu.* Sveiflur

i aflatekjum vada samsvarandi sveiflum i innlendri eftirspurn. betta veldur pvi ad i kjolfar
aukinna aflatekna eykst veromadi framleiddupéttanna minna i samkeppnisgreinum en
6drum greinum. Auknar aflatekjur skapa pannig peim greinum, sem ekki eru i samkeppni
vid erlenda adila, forskot i samkeppni um framleiddupadtina. Markadurinn gefur til
kynna ad faada framleidd upattanna Ur samkeppnisgreinum yfir i adrar greinar, par sem
framlag peirratil landsframleidslu reiknast haara, sé hagkvaam fyrir pjédarbuid. Ofug til-
faada & sér hins vegar stad med hjdp gengisfellingar pegar aflatekjur dragast saman.

* Tengsl pessi eru ad hluta til komin vegna pess ad einungis islenskir rikisborgarar eda adrir islenskir
adilar mega stunda fiskveidar i efnahagsl6gsdgu islands samkvaamt 16gum um rétt til veida i efnahags-



Vidtaa fyrir hlutfalio milli verdvistolu landsframleidslu og verdvistolu idnadarfram-
leidslu, an fiskidnadar, er synd & 2. mynd. | reynd er hér um ad ragda raungengi sem segir
til um stodu idngreina gagnvart 6drum greinum i samkeppni um framleidsupadtina. A
myndinni sést ad samkeppnisstadan hefur verid nokkud sveiflukennd & pvi timabili sem
um ragdir p.e. arunum 1973 til 1994. Hvorttveggja, hakkun & afurdum fyrirtakja i sam-
keppnisgreinunum og i 68rum greinum, endurspeglast i raungengi kronunnar likt og sést
amyndinni.> Ef [itid er til sidari hiuta timabilsins sést ad stada samkeppnisgreina versnadi
til muna @ arunum 1983 til 1987. Fiskveidar gafu pa af sér miklar tekjur sem voru latnar
flagda ohindrad inn i hagkerfid en pad olli aukinni eftirspurn. Tekjuflaedio faadi fram-
leiodupadti fraidnadi til annarra greina og minnkadi markadshlutdeild peirra fyrirtakja i
samkeppnisgreinum sem madtu sveiflunni med hakkun afurda sinna. Petta skyrir pa

miklu hnignun idngreinanna sem héfst arid 1983 og sést gldgglega d 1. mynd.

|6gsdgu islands. Einnig eru veidarnar bundnar vid islenska logadila, sem ad 6llu leyti eru i eigu is-
lenskra adila eda islenskra |6gadila, ad uppfylltum dkvednum skilyréum.

> Svo getur farid ad raungengi krénunnar og hlutfallid milli verdvisitélu landsframleidsiu og
verdvisitélu ionadarframleidslu hreyfist ekki til somu attar. Getur par verid um ad ra®da mismun i préun
neysluvoruvisitdlunnar sem nytt er til ad reikna Ut raungengi krénunnar. Einnig getur astasdan verio su
ad rada ad verdvisitala idnadarframleidslu haekki umfram hakkun i verdvisitdlu landsframleidsiu
pannig ad stada idnadar i samkeppni um framleidslupadtina batni um leid og raungengi kronunnar
hakkar. Synir petta ©6oru fremur takmork raungengis krénunnar sem madikvarda a stodu
samkeppnisgreinanna hvort sem er & af urdamorkudum eda mérkudum fyrir framlei dslupeti.
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4.  Hvad er til rada?
Hnignun samkeppnisgreina hér a landi samhlida miklum tekjum af nytingu néttlruaud-

linda er ekki einsdaami i heiminum. Flestar pjédir, sem bula ad rikulegum néttlruaud-
lindum eiga vid sams konar vanda ad strida. Mérg préunarriki eiga i verulegum vand-
rasdum med ad byggja upp fjolbreytta samkeppnisstarfsemi og i idnvaeddum 16ndum, s.s.
Hollandi og Bretland hefur samkeppnisgreinum hnignad samhlida nytingu néttiruaud-

linda.®

Gangverk peirrar préunar, sem hér um ragdir, er vel pekkt. Auknar aflatekjur endur-
speglast i aukinni innlendri eftirspurn eftir voru og pjénustu. beir, sem ekki eru i sam-
keppni vid erlenda adila, geta madt aukningunni med verdhaskkunum en samkeppnis-
greinarnar geta pad ekki an pess ad missa i leidinni hluta af afurdamorkudum sinum. Af
pessum sokum eykst verdmadi framleiddupéttanna, p.m.t. laun og rekstrarafgangur,
minna i samkeppnisgreinum en 6drum greinum og vinnuafl og fjarmagn streymir Ur sam-

keppnisgreinum yfir i hinar sem vardar eru erlendri samkeppni.

Fair teja heppilegt ad |&ta auknar tekjur af nytingu nattdruaudlinda rydja samkeppnis-
greinum Ur vegi. Hagsagan synir ad hagvoxtur er hradari ef hann er byggdur & sam-
keppnisgreinunum en ekki nytingu néttdruaudlinda.” Talid er ad pad spretti m.a. af peirri
stadreynd ad tekniframfarir sem og menntunarkrofur i samkeppnisgreinum eru hradari
og meiri en i 6drum greinum.? Einnig er talid ad hnignun samkeppnisgreinanna samhlida
miklum og sveiflukenndum tekjum af nytingu néttaruaudlinda studli ad atvinnuleys og
verdbolgu. Litil menntun, haagar tekniframfarir, verdbdlga og atvinnuleys eru allt petir
sem hafa neikvasd éhrif & pjodarframleidlsu.’

Rédstofun tekna af nytingu néttiruaudlinda ékvardar hvort og hversu mikil ahrif paar hafa
a hagvoxt til frambldar. Til ad tryggja ad néttiruaudlindir pjoédar nytist til ad auka hags-
add til langframa er rétt ad reyna ad jafna tekjufladid fra peim inn i hagkerfid sem mest. |
pessu felst einn meginvandi hagstjornar i landi, liku okkar, sem rikt er af néttruaud-

® Corden og Neary (1982), van Wijnbergen (1984a)
" Sachs og Warner (1995)

8 Balassa (1964)

® Hahn og Matthews (1965)
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lindum. Til pessa verks hafa stjornvold taki & svidi opinberra fijarmaa, peninga- og gen-
gismda
4.1. Opinber fjarméal

Pegar fjalad er um sveiflujéfnun med adgerdum hins opinbera i fjaArmaum er hentugt ad
skipta peim i tvennt. Annars vegar er um ad ragda sértakar adgerdir og hins vegar inn-
byggda sveiflujafnara. | sértaskum adgerdum felast dkvardanir um ad hakka eda lakka
opinber gjold eda skattahlutféll timabundid til j6fnunar & sveiflum. Gallinn vid dikar ad-
gerdir er sa ad yfirleitt tekur langan tima a® koma peim til framkvaamda vegna
naudsynlegrar umraedu og samrads sem tiokast i lydraadisrikjum. begar loks er gripio til
peirraer pad oftar en ekki um seinan og paa getajafnve virkad pvertfugt vid pad sem til
var adlast. Sagan hefur einnig synt ad timabundin Utgjold eda breytingar a skattahlut-
follum hafatilhneigingu til ad festast i sessi. Afleidingin er langtima breyting a opinberum
flarmaum sem skyrir varanlegan halla & opinberum rekstri i velflestum ionrikjum &

sidustu tveimur aratugum.

Sdfvirka sveflujafnara er adallega haggt ad nota a tekjuhlid opinberra fjarmda. Slikir
jafnarar finnast p6 einnig & Utgjaldahlidinni og ma par nefna atvinnuleysisbagur. Hag-
stjorn, sem felst i pvi ad |&a gafvirka sveiflujafnara nj6ta sin, samhlida raunsaari stefnu-
madrkun i opinberum Utgjéldum til nokkurra é&a i senn, er vamnlegur kostur til sveiflu-
jofnunar. Han kemur pé einungis ad notum ef sveiflurnar eru latnar koma fram i erlendri
skulda- eda eignastddu. Pannig madti hugsa sér ad minnki hali rikisg6ds vegna tima-
bundinnar uppsveiflu yrdi svigrimid fyrst og fremst notad til ad draga Ur erlendum lén-
tokum. A sama hétt er tekjuafgangi rédstafad til ad greida upp erlend lan eda kaupa
erlend skuldabréf. bPannig er fjarmagnio tekid Ut umferd timabundid og veldur ekki

pend uahrifum innanlands.

Litum & nylegt dsami um hversu illa gafvirkir sveiflujafnarar nytast i hinu islenska skatt-
kerfi pegar aflatekjur aukast. Milli a@ranna 1995 og 1996 jukust heildartekjur
Utgerdarinnar um tegpa 5,5 ma.kr. eda um tag 8,5% a fostu verdi. Gerum réd fyrir ad 1,8
ma.kr. hafi farid i vidbétarkostnad vegna oliu, veidarfaga og annarra adfanga og ad Ut-
gerdin hafi greitt 50 m.kr. i tekju- og eignarskatt. Afgangurinn, 3.650 m.kr., er hagkkun

milli &anna tveggja sem skiptist a milli framleiddupatta Utgerdarinnar. Af peirri fjarhagd
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foru tagpar 1.960 m.kr. i hakkadar launagreidslur. Atla méa ad 40% peirrar hagkkunar hafi
runnid beint til hins opinbera i stadgreidslu skatta. Ad 6llu samanlégdu ma pvi gera réd
fyrir ad um 830 m.kr. eda adeins 15% af pessum 5,5 ma.kr. hafi runnid til hins opinbera
&dur en paa foru ad veltast i hagkerfinu. ™

Um og eftir mitt sidastlioio ar foru menn ad hafa dhyggjur af vaxandi pendu i efnahags-
starfsemi hér & landi. Sedlabankinn brast vid og hakkadi vexti med peim afleidingum ad
samkeppnisstadan  versnadi  vegna aukins vaxtamunar milli idands og helstu
samkeppnislanda. Gefur petta visbendingu um ad hinir gafvirku sveiflujafnarar hafi ekki
virkad sem skyldi og ad aukningin hafi ekki verid nytt i nailegum madi til ad beda &f-
komu hins opinbera. Ef auknum hluta pessara 5,5 makr. hefdi verid beint Gt Ur hag-
kerfinu madti adla ad unnist hefdi leggra vaxtastig, minni vaxtamunur, og minni
prystingur & launahakkanir sem 6gna stédu samkeppnisgreina um pessar mundir.
Nefndin telur ad ar pessu megi bada med pvi ad skerpa tengd hinna gafvirku sveiflu-
jafnara vio heildaraflatekjur og med auknum aga i opinberum Utgjoldum. Leggur hin til
ad pad verdi gert med pvi ad faga afskriftarhlutfall kvéta nidur i ndll og skattleggja
hagnad ad kvotasdlu ad fullu. Nefndin leggur punga dherdu & ad um leid og pessir
skattar fagra hinu opinbera auknar tekjur verdi peim varid til endurgreidsina erlendra

skulda en ekki til ad auka ainnlenda eftirspurn.

4.2. Peningastjornun og gengisstefna
Pegar fjarmagnsflutningar eru 6heftir & milli landa felast adgerdir i peninga- og gengis-

maum i pvi ad sedlabanki breytir eigin véxtum, gripur inn i gjaldeyris- og peningamarkad
eda breytir umfangi og formi lanafyrirgreiddu vid banka, bindiskyldu o.s.frv.
Breytingarnar hafa sidan ahrif a gengi, vexti, verdlag og heildareftirspurn.

Adgerdir Sedlabankans undanfarin misseri syna ad hann hefur fulla burdi til ad draga ur
ahrifum tiltolulega litilla sveifina & st6du samkeppnisgreinanna. Y msir hagfrasdingar hafa
lika ordid til ad benda & ad pess vorn gegn hnignun samkeppnisgreinanna dugi pegar

sveiflur eru litlar og skammvinnar.™ Bankinn getur med adgerdum sinum studlad ad pvi

10 bjpdhagsstofnun, frétt nr. 5/1996.
1 Corden (1981), Neary og Wijnbergen (1985).
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ad sveiflur i aflatekjum komi fram i gjaldeyrisfordanum. Adgerdin felur pa i s&r ad
heildareftirspurn er haldid fyrir nedan pad sem hakkadar pjodartekjur segjatil um.

Gallinn vid pessar sveiflujofnunaradgerdir bankans er ad pag hvetjatil aukins vaxtamunar
milli isands og samkeppnislandanna. bad veikir stédu samkeppnisgreinanna a afurda-
morkudum. Nylegt daami um petta er aukning vaxtamunar i ram 3 présentustig i kjolfar
adgerda Sedlabankans til ad sporna vid pendu sidastlidid haust. Med peim skipulagsum-
botum, sem gerdar hafa verid & islenska hagkerfinu til friflsraddis i fjarmagnsflutningum
milli landa, hafa éhrif diks vaxtamunar aukist. Af pessum sokum telur nefndin rétt ad
varavio pvi ad adgerdum a svidi peninga- og gengismaa sé beitt til sveiflujéfnunar nema

i ytrustu neyod.

4.3. Veioigjald
Likja ma& saman veidigjadi og hinum gafvirku sveiflujofnurum sem voru til umrasdu hér

ad framan. Munurinn er hins vegar s4 ad veidigjad hefur ekki ahrif & nytingu
framleioslupéttanna Alikt pvi sem almennir skattar gera, s.s. tekjuskattur, eignarskattur,
virdisaukaskattur og tryggingargjald. Veidigjald er hlutlaust og ad pvi leyti mun hag-
kvaamari leid vid innheimtu naudsynlegs hluta aflatekna til sveiflujofnunar. Pegar jafnvas
rikir er veidigjaldio &ram hlutlaust og hefur vid dikar adstasdur kosti umfram almenna
skatta.

Nefndin leggur til a8 komid verdi aveidigjadi i &6ngum med eftirfarandi hasiti: Utgerdin
afskrifi &rlega 5% af aflahlutdeild sinni eins og hin var & fiskveidiarinu 1996-1997 og
skili til hins opinbera. Aflahlutdeild hins opinbera verdi leigd til 8 - 12 &ra i upphafi hvers
kvotaars og radst verdid af markadsadstesdum. Tekjur af gjadinu verdi nyttar til ad
greida nidur erlendar skuldir hins opinbera. Lakkandi Utgjéldum hins opinbera vegna
laskkunar & greidslum vaxta verdi sidan madt med lakkun & skéttum, s.s. virdisauka-
skatti, tryggingargjaldi og/eda jadarskéttum i tekjuskattskerfinu.

Sé gengid Ut fra pessari tilhégun & innheimtu veidigjalds og dreifingu teknanna ma gera
rad fyrir ad a u.p.b. 20 &rum vaxi framleidda samkeppnisgreinanna til jafns vid pad sem
han var i hlutfalli vid landsframleiddu i upphafi &tunda &ratugarins. Skipting framleiddu-
pétta milli samkeppnisgreina og annarra greina mun breytast med sama hati. Ut-
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flutningstekjur pjodarinnar munu aukast og innflutningur minnka en hvorttveggja leggst &
sveif med ad lakka erlendar skuldir. Ad loknum adldgunartima ma blast vid ad raunlaun
og pjodartekjur a mann verdi haari en ella og storf fleiri. Verdlag og vaxtastig yroi pa

vamntanlega lagyra.

Ahrif sveiflna i aflatekjum & hagkerfid munu storminnka. Astasan er i fyrsta lagi st ad
samkeppnisgreinarnar geta dafnad i skjoli aukinnar vissu um stédugt rekstarumhverfi.
Forsendan er pa st ad sveiflurnar verdi 1&nar koma fram i erlendri skulda- eda eigna-
stddu hins opinbera fremur en skiptingu framleiddupétta milli greina, atvinnuleys og
verdbolgu. | 6dru lagi verdur innlend eftirspurn ekki eins vidkvaam fyrir sveiflum i

aflatekjum vegna aukinnar fjolbreytni atvinnulifsins.

3. mynd: Aflatekjur fiskiskipaflotans & fostu verdi, framleidni og raunvirdi launa og
tengdra gjalda i idnadi an fiskionadar 1973-1993
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Heimild: bj6dhagsstofnun

4.4. Vinnumarkadur
Hagkerfi, sem haldid er hollensku veikinni, parf mjog & sveigjanlegum vinnumarkadi ad

halda ef atvinnuleys og efnahagdamd a ekki ad fylgja hnignun samkeppnisgreinanna.
Midstyrdir kjarasamningar med samraamdri haskkun launa i takt vid auknar Gtflutnings-
tekjur af fiskveiounum geta falio i sér verulega hadtu a verdbdlgu og atvinnuleysi. betta
hefur ordid raunin hér & landi og leitt til pess ad launakostnadur i idnadi hefur fremur
fylgt heildaraflatekjum en framleioni i idnadi. betta er synt & 3. mynd. Slikir kjara
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samningar vada pvi ad verkum ad hnignun samkeppnisgreinanna verdur hradari en svo
ad adrar greinar geti tekid vid framleiddupattunum sem losnar um. Afleidingin verdur at-

vinnuleys og soun fjarmuna.

Til ad sporna vid diku er brynt ad launahaekkanir midist vid framleidnibreytingar i hverri
grein eda fyrirtaki fyrir sig. Pannig gefst timi til ad endurmennta vinnuaflid til ad takast a
vid ny storf i 6drum greinum sem geta greitt haari laun. Flutningur vinnuaflsins fra sam-
keppnisgreinunum yfir i adrar greinar edti pa ekki ad leida til sama atvinnuleysis og hann
myndi annars valda. Hid sama avid um flutning vinnuafls til baka pegar aflatekjur dragast
saman. A sama hétt gefst fyrirtakjum i samkeppnisgreinunum aukid svigrim til vié-
bragda vid breyttum ytri skilyrdum med pvi ad halda launahaskkunum timabundid undir
pvi sem gengur og gerist i hagkerfinu. Kostir fyrirtakjasamninga umfram midstyrda

kjarasamninga eru pvi augljosir vid paa adstasdur.

4.5. Fjarmagnsmarkadur
Opinn og virkur fjarmagnsmarkadur er ekki sidur naudsynlegur i hagkerfi, sem hadt er

vid hollensku veikinni, en sveigjanlegur vinnumarkadur. A slikum markadi er adilum gert
sem audveldast ad dreifa tekjuaukanum & lengri tima. Minni hluti tekjuaukans fer pa i

samtimaneyslu og meira i fjarfestingar en annars gadti ordio.

| 1j6s pessa er fagnadarefni sG proun sem &t hefur s& stad & idenskum
fjarmagnsmarkadi undanfarin &. Ber par heest frels i fjarmagnsflutningum milli islands
og annarra landa. Slikt frels skapar fleiri kosti til handa peim sem vilja fjafesta fyrir
tekjuaukann og dreifa ahrifum hans & neyslu & lengri tima. A sama hétt dregur frelsid dr

prystingi & nafngengi krénunnar.

Virkur fjarmagnsmarkadur nytir kosti afleida p.e. trygginga gegn tekjusveiflum. Helstu
tegundir afleida eru framvirkir samningar, stadladir framvirkir samningar, vilnanir og
skiptasamningar. | vidskiptum med afleidur felst jofnun & sveiflum i tekjum og gjoldum
fyrirtakja i brad og lengd. Vidskipta af pessu tagi er fario ad geda hér 4 landi og telst af
hinu géda. Einkum er p6 um ad reeda samninga sem tryggja fyrirtagki gegn
skammtimasveiflum en med timanum ma pess vaata ad dikir samningar verdi gerdir til

lengri tima. Utgerdarfyrirtacki, sem gerdi slika samninga um verd afurda sinna, gedi med
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pannig jafnad eigin tekjur og par med laun §émanna til lengri tima. Med pvi vaai bagdi
dregid Ur sveiflum i gjaldeyristekjum og neyslu.*

4.6. Sveifluj6fnunarsjodir
Reynt hefur verid ad draga Ur sveiflum i gavardtvegi med amennum sveiflujoéfnunar-

g§o6dum. Einnig hefur verid redt um ad skapa hvata fyrir fyrirtaki til ad koma & sinum

eigin sveiflujofnunarg 6dum i samatilgangi.

4.6.1. Sveifluj6fnunarsjodir fyrirtekja
Med sveiflujofnunarg6di innan fyrirtakja er att vid hvata til pess ad fyrirtakin spari &

pendutimum en gangi & eignir & timum samdrattar. Hvatinn er skattaivilnun t.d. heimild
til ad draga akvedinn hundradshluta fra skattskyldum tekjum érsins ad pvi tilskildu ad
honum verdi varid til myndunar sveiflujéfnunarg6ds. Sjodurinn er sidan til radstéfunar ad
uppfylltum dkvednum skilyrdum. | pessu felst ad hverju fyrirtaski er gert skylt ad tryggja
sig gegn sveiflum med §6dseign.

Um sveflujofnunarg6di fyrirtakja er petta ad segja: Skilyrt §0dseign fyrirtakja er ekki
leid til sveiflujofnunar. | fyrsta lagi er slikur §68ur eign fyrirtakisins sem haagt er ad
vedsetja. Fyrirtakid getur pess vegna radstafad honum ef pvi synist &ur en hann er laus
til Gtborgunar. | 68ru lagi er hagid ad fradréttur fra skatti vegna inngreidsina i sveiflu-
jofnunarg 68 reynist neggur hvati til pess ad fyrirtakin telji s& hagkveamt ad nyta
heimildir til inngreidsna. bPad stafar annars vegar & pvi ad morg fyrirtaki eiga pegar
verulegt uppsafnad tap til ad mada skattgreidsum. Hins vegar er audvelt ad yfirtaka tap
eda hakka afskriftarstofn med litlum tilkostnadi til ad komast hja greidslu tekjuskatts.
Petta er i raun mjog mikilvaggt atridi pvi ad pad merkir ad vid nlgildandi adstasdur i
skattamd8um er vart haegt ad skapa naggan hvata til sveiflujofnunar innan fyrirtakja med

skattaivilnunum.

4.6.2. Almennur sveiflujéfnunarsjédur
Reynt hefur verid reynt ad byggja upp amennan sveiflujofnunarg6d i umgé rikisinstil ad

taka & peim annmoérkum sem eru & sveiflujéfnunarg6dum fyrirtakja. Fyrirtakin greida

inn i §odinn pegar tekjur hakka umfram tiltekio mark, kostnadarlidir lakka umfram

12 The World Bank madir med m.a. med pvi ad fyrirtaskjum sé gert jafn audvelt og kostur er ad stunda
afleiduvidskipti i hagkerfi sem haett er vid hollensku veikinni. §& World Bank (1995).
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tilteki®d mark eda afkoma fyrirtakjanna batnar umfram akvedid mark. Fyrirtaki f& hins

vegar greitt ir §6onum pegar pessu er 6fugt fario.

Ymislegt ber ad varast vid pessa Gtfegslu eins og reynsan af kerfisbundinni verdjofnun i
gavarttvegi hér alandi hefur kennt okkur. | fyrsta lagi verdur ad na sétt um vidmidanir
um pad hvenaa greida skal i §6dinn og hvenaa ber ad greida Ur honum. Reglurnar verda
a0 vera einfaldar en taka til alra pétta gjalda, tekna eda afkomu. Med pvi ad fara ein-
faldari leid, s.s. gert var med Verdjofnunarg 6o §avarafurda, vaai peirri hadtu bodio heim
ad ekki fari saman sveiflur i verdi og magni. betta var t.d. &stasda pess ad &kvedid var ad
hadta vid inngreiddur i Verdjofnunarg 6o gavarutvegsins a fiskveidiarinu 1991-1992. P4
hakkadi afurdaverd en afli minnkadi.

| 6dru lagi ber ad varast ad radstafa inngreidslunum inn i greinina ad nyju. bess i stad &
ad rédstafa peim til eigenda audlindarinnar, dmennings. Segja ma ad pau mistok hafi as-
amt vidomidunarvandanum leitt til pess ad Verdjofnunargodur fiskionadarins var leystur
upp og Verdjofnunargodur gavaratvegsins stofnadur par sem séreign hvers greidenda
var vidurkennd. SO rédstofun skapadi ekki frid um g6dinn pvi ad adilar sem éttu inni-
stedu | §66num krofoust pess ad hana madti vedsetja. Hefdi pad verid leyft hefoi
g6durinn ekki ordid annad en bundinn skyldusparnadur fyrirtakja og onytur til sveiflu-
jofnunar. betta asamt pvi ad verd- og aflabrogd foru ekki saman var astasda pess ad starf-
semi §0dsins var 16gd nidur arid 1993 og innistaadur i honum greiddar Gt til viokomandi
fyrirtakja.

Prétt fyrir ala sina annmarka métti draga pann laadém af stuttri sogu Verdjofnunarg 6os
géavarttvegsins ad haegt er ad jafna hagsveiflur med pvi ad jafna fladi aflateknainn i hag-
kerfid. Hugmyndin um veidigjald felur pad i sér en er ad auki laus vid annmarka sveiflu-

jofnunarg6da. Veidigjald er m.6.o0. nnur og betri leld ad sama marki.
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