Nefndasvid Alpingis
b.t. fiarlaganefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 3. oktober 2024

Efni: Umsoégn um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2025, 1. mal

Fjarlaganefnd hefur éskad eftir umségn Samtaka idnadarins (hér eftir ,,SI“ eda ,,samtoékin®)
um frumvarp til laga um fjarldg fyrir arié 2025, 1. mal.

Hér i framhaldi er ad finna samantekt yfir helstu aherslur SI asamt itarlegri umfjéllun um
einstaka malaflokka.

Styrkja parf frambodshlid hagkerfisins

o Oflugur idnadur er undirstada godra lifskjara a islandi. Verdmaetasképun hagkerfisins
& mann var i fyrra si mesta sem maelst hefur & islandi og einnig mikil i alpjédlegum
samanburdi. Idnadur stendur ad baki verulegum hluta verdmaetaskdpunar i hagkerfinu,
atflutningstekna islands, starfa i landinu og skatttekna hins opinbera. Framlag iénadar
til efnahagslegrar velmegunar er had starfsumhverfi hverju sinni. Sl fagna i pessu
sambandi peim aherslum sem fram koma i frumvarpinu um ad studla eigi ad aukinni
samkeppnishaefni.

e Sl telja mikilvaegt ad i rikisfjarmalum sé forgangsradad i pagu peirra patta sem styrkja
frambodshli® hagkerfisins. beir paettir sem mestu skipta eru starfsumhverfi,
mannaudur, nysképun og innvidir en einnig orku- og umhverfismal. Tryggja parf aukid
frambod af graenni orku til fullra orkuskipta og uppbyggingar i idnadi um allt land, fjdlga
parf idn-, taekni- og verkmenntudu starfsfélki, greida parf gotu framkveemda og setja
kraft i innvidafjarfestingu, ekki sist i samgdéngum, husnaedi og orkuskiptum. Med pvi ad
styrkja frambodshlid hagkerfisins skapa stjérnvold skilyrdi fyrir baedi stddugleika og
aukna verdmaetaskopun hagkerfisins.

e Med forgangsrodun i pagu ofangreindar patta styrkja stjornvéld samkeppnisheefni
islands og mynda forsendur fyrir aukna framleidni, sem aftur leidir til betri lifsgaeda fyrir
landsmenn. Samtokin fagna pvi sérstaklega peim aherslum i frumvarpinu sem stydja
frambodshlid hagkerfisins. Med umbodtum stjérnvalda & pessum svidum eflist geta
hagkerfisins til ad skapa verdmeeti og storf sem beetir lifskjor landsmanna.

Starfsumhverfi

o Sl hvetja stjornvold til pess ad beita sér fyrir stédugu, hagkveemu og skilvirku
starfsumhverfi med markvissum adgerdum og efla samkeppnishaefni islands. Hatt
utgjaldastig rikisins er ahyggjuefni og skort hefur adhald i utgjéldum hins opinbera a
undanférnum arum. Med adhaldi er haegt ad vinna & skuldum hins opinbera og leggjast
a arar med Sedlabankanum og adilum vinnumarkadarins i ad tryggja stédugleika og
forsendur laegri vaxta og aukinnar verdmaetasképunar hagkerfisins.

e Gullhudun islenskra stjornvalda vid innleidingu evropsks regluverks hefur verid algeng
og oft & tidum an rékstudnings. Slikt grefur undan EES-samningnum asamt pvi ad
kosta samfélagid storfé ar hvert. Sl kalla eftir pvi ad stjornvold taki abyrgd i pessum
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efnum og setji samkeppnishaefni islensks atvinnulifs i forgrunn. Pad er ekki
efnahagslega abyrgt ad gera rikari krofur til fyrirtaekja hér a landi en gengur og gerist i
rikjum Evropusambandsins. Alpingi verdur ad gera pa krofu til raduneyta ad fravik fra
lagmarkskréfum séu rokstudd med fullneegjandi heetti ad héfdu samradi vid hagadila
vid innleidingu & evrdpsku regluverki i islenskan rétt.

S| hefdu viljad sja skyra aaetlun stjornvalda um laekkun & opinberum alégum a naestu
arum par sem markmidi® veeri ad styrkja samkeppnisheefni atvinnulifsins.
Skattaumhverfid parf ad vera stédugt, alégur lagar, lagaheimildir og regluverk skyrt og
skattframkvaemdin fyrirsjaanleg. Stefna stjornvalda par sem leidarljésid er lagir skattar
og ad gjaldtaka sé i samraemi vid helstu samkeppnislond skapar mikilveegan patt i
samkeppnishaefni fyrirtaekja.

Sl hvetja stjornvadld til pess ad huga ad skilvirku og fyrirsjaanlegu starfsumhverfi med
endurskodun og einfoldun regluverks dsamt hoflegu eftirliti ad leidarljosi.

Umesvif hins opinbera & vinnumarkadi eru ahyggjuefni. Fjdlgun opinberra starfsmanna
er nokkud stoédug ef horft er langt aftur i timann og kjor opinberra starfsmanna eru
gjarnan betri en gengur og gerist @ almennum vinnumarkadi. Sl hvetja stjérnvold til ad
taka abyrgd i pessum efnum og beita sér fyrir heilbrigdum og samkeppnishaefum
vinnumarkadi.

ibudarhisnadi og samgénguinnvidir

Mikill og alvarlegur ibudaskortur hefur verid hér a landi um nokkurt skeid.
Landsmoénnum hefur fjdlgad hratt og of faar ibudir hafa verid byggdar midad vid porf.
Teeplega helming verdbdlgunnar um pessar mundir ma skyra med haskkun
husnaedisverds og hefur hlutur husnaedis i verdbdlgunni farid vaxandi undanfarid. Of
faar ibudir hafa verid byggdar undanfarin ar midad vié parfir landsmanna og pess vegna
rikir 6jafnveegi & hasnaedismarkadi. Samdrattur er i uppbyggingu ibida sem rekja ma
til has fjarmagnskostnadar og til 16daskorts. Sl telja ad stjornvold purfi ad radast ad
rétum pess frambodsvanda sem nu er a husnaedismarkadi med adgerdum sem draga
ur takmoérkunum og téfum, s.s. med auknu l6daframbodi. Rikid parf ad huga ad
lagasetningu til ad heimila inngrip i skipulagsmal sveitarfélaga vidé pessar adstaedur par
sem uppbygging meetir ekki porfum samfélagsins.

Auk aukins I60aframbods a vegum sveitarfélaga geta stjornvéld haft jakveed ahrif a
frambodshlidina med veitingu hlutdeildarlana par sem pau eru til pess fallin ad stydja
vid frambodshlid husnsedismarkadarins, enda er lanveiting bundin vid kaup a nyju
hdsnaedi. Samtokin vilja pé benda a ad efndir stjérnvalda pegar kemur ad utgreidslu
lananna hafa verid éaseettanlegar undanfarna manudi. Mikilveegt er ad endurskoda
verkferla vid uthlutun lananna og maéta trausta umgjoérd peirra. Traust parf ad rikja a
markadi um ad stjornvold standi vid gefin loford og uthluti hlutdeildarlanum a tilsettum
tima.

S| métmeela akvordun stjérnvalda um laekkun endurgreidslu virdisaukaskatts ur 60%
nidur i 35%, sem tok gildi um mitt sidastlidid ar, par sem su adgerd hefur leitt til
samdrattar a uppbyggingu ibuda, pvert a yfirlyst markmié stjérnvalda.

Upps6fnud vidhaldspérf samgénguinnvida & islandi nam 180-200 ma.kr. arié 2021
samkvaemt skyrslu Sl og FRV um astand og framtidarhorfur innvida 4 islandi. Sidan pa
virdist stadan hafa versnad pannig ad mun meira fiarmagn parf nu til vidhalds og
endurbata.

Sl lysa anaegju med ad samkveemt frumvarpinu eigi ad auka vid framlog il
samgongumala. En betur ma ef duga skal. bratt fyrir mikilvaegi sterkra vegasamgangna
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og fjarfestinga i vegakerfinu hefur ekki verid fjarfest naegjanlega i kerfinu undanfarin ar
og vidhaldi pess ekki sinnt sem skyldi.

Nyskopun

Fjarfesting i rannséknum og préun (R&P) styrkir frambodshlid hagkerfisins og vilja Sl
bvi hvetja stjornvold afram a peirri vegferd ad stydja vid fjarfestingu i R&P med
skattahvétum. Samtékin leggja mikla aherslu a ad skattahvatar vegna R&b verdi festir
i sessi til lengri tima en fimm ara i senn en pad mun gera fyrirteekjum kleift ad gera
langtimaaeetlanir og skapa fyrirsjaanleika. Daemin syna ad pessir hvatar virka.

S| fagna pvi ad engar breytingar séu bodadar a hamarki eda hlutfalli skattfradrattar
vegna R&P i fjarlagafrumvarpinu og ad aframhaldandi studningur vid
nyskopunarfyrirtaeki sé bodadur. Samtokin syna fyrireetlunum um aukid eftirlit med
framkvaemdinni skilning og hafa kallad eftir nanu samradi vardandi pzer breytingar.

Skattahvatar R&P leida til aukinnar verdmaetasképunar med auknum fjarfestingum i
nyskopun i idnadi enda leidir slik fjarfesting til hzerri framleidni sem eflir og beetir lifskjor
a Islandi til framtidar.

Heilt yfir telja SI aherslur malaflokksins skyrar og hvetja til pess ad tryggt verdi ad
Taekniprounarsjodur verdi afram burdugur til ad stydja vid sprotafyrirteeki a fyrstu
stigum og ekki verdi dregid ur par.

Mennta- og mannaudsmal

Frambodshlid hagkerfisins parf ad efla med pvi ad auka fjdlda idn- og STEAM-
menntads vinnuafls (visindi, taekni, verkfraedi, listir og staerdfraedi). bratt fyrir aukna
eftirspurn @ vinnumarkadi eftir ionmenntudum starfsménnum, er a bilinu 600-1.000
nemendum visad fra idnnami arlega, baedi a haust- og vorénn. Helstu asteedur pessara
synjana eru skortur a fjarmagni og husneedi.

Mikilveegt er ad tryggja naegilegt fjarmagn til Rafmenntar til ad stydja vid rafvirkjanam
fyrir pa sem eru 20 ara og eldri og maeta vaxandi eftirspurn eftir rafvirkjum. Skortur a
rafvirkjum & naestu &rum mun hafa veruleg ahrif & atvinnulifi og voxt orkuidnadarins.

Sl fagna aaetlunum stjérnvalda um ad hrada uppbyggingu verknamsskoéla um allt land
og stydja vid nyjan Teekniskdla. betta rimar vid aherslur frumvarpsins um ad nam sé i
takt vid parfir samfélagsins og studli ad fjdélgun utskrifadra i starfs- og taekninami. Si
kalla jafnframt eftir farmdgnudum asetlunum til ad tryggja pessa préun.

Eftirspurn eftir sérfreedingum med STEAM-menntun i hugverkaidnadi er mikil.
Stjérnendur i teekni- og hugverkaidnadi innan samtakanna aaetla ad fjdlga starfsfolki
um 77% a naestu fimm arum, samkvaemt konnun fra febraar 2024. petta pydir ad fleiri
en 9.000 ny storf purfa ad verda til a pvi timabili.

Til ad maeta pessari eftirspurn, er mikilvaegt ad greida gotu fyrir komu alpjédlegra
sérfraedinga til landsins, auk pess ad gera ferla einfaldari til ad lada ad erlenda
sérfreedinga i samkeppni vid 6nnur 16nd.

Orkumal og loftslagsmal

S| fagna peim aherslum i frumvarpinu sem snua ad fjarfestingum i framleidslu og
dreifingu raforku til ad maeta vaxandi porf vegna vaxtar samfélagsins og orkuskipta. Si
hafa itrekad lyst yfir pbungum ahyggjum af st6du raforkumala & islandi og hafa komié &
framfeeri abendingum i lengri tima um ad allt stefni i raforkuskort, med neikvaedum
afleidingum fyrir samfélagid. Sl kalla eftir fjarmognudum vegvisi um orkuskipti.
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Sl leggja aherslu a ad gagnsaei riki um pad hvernig innheimt umhverfisgjold eru
raunverulega nytt til greenna fjarfestinga og nyskopunar til ad na raunverulegum
markmidum skattlagningar.

S| gjalda varhug vid ad visad er til kostnadar vegna adgerda a svidi adgerdarasetiunar
stjornvalda a svidi loftslagsmala par sem enn liggur ekki fyrir endanlegt mat a asetludum
kostnadi asamt mati a loftslagsavinningi af framkveemd adgerdanna.

Sl telja mikilvaegt ad festa i sessi graena hvata og ad gjold sem fyrirtaeki eru ad greida
fyrir losunarheimildir skili sér til fjarfestinga i nyskdpun og 68rum umbédtaverkefnum
sem draga ur losun.



1. Styrkja parf frambodshlid hagkerfisins

Hagkerfid hefur vaxid verulega fra lokum heimsfaraldursins. Verdmaetasképun hagkerfisins a
mann var i fyrra si mesta sem mzelst hefur & islandi og einnig mikil i alpjédlegum samanburdi.
islenskur idnadur hefur leikid stort hlutverk i pessari préun og stendur ni undir um fimmtungi
verdmaetaskdpunar hagkerfisins, hlutdeild sem hefur aukist & undanférnum arum. | idnadi
starfa nu um 51 pusund manns, sem samsvarar 22% af heildarfjdlda starfandi i hagkerfinu.
Idnadur stendur ad baki um fjordung af allri fjdlgun starfandi a
vinnumarkadi sidan hagkerfid tok vid sér ad nyju eftir
heimsfaraldurinn.

Utflutningstekjur 2023

Utflutningur er naudsynlegur fyrir géd lifskjor hér a landi. A sidasta 10nadur
ari skiladi idnadurinn 698 ma.kr. i utflutningstekjur, sem nemur 698 .
38% af heildarutflutningstekjum pjodarbusins. Til samanburdar L
namu utflutningstekjur ferdapjonustunnar um 598 ma.kr. (32%) og 31:]";69?3;2:135

sjavarutvegsins um 352 ma.kr. (19%).! I6nadur er pvi steersta
utflutningsgreinin og er préun hans pvi sérstaklega mikilvaeg.

Skattspor idnadarins, p.e. framlag idnadarins til samfélagsins i

formi skattgreidsina, er umfangsmikid sem endurspeglar hvad 598 ma.

greinin er stor hér a landi. Nam heildarskattspor i6nadar 462 2%

ma.kr. arid 2022. bréngt skattspor idnadarins er 213 ma.kr. og er 352 ..

pad steerst allra utflutningsgreina. Til samanburdar nam prongt
skattspor ferdapjonustunnar 92 mo.kr. og sjavarutvegsins 85
mao.kr. arié 2022.

19%

Framlag idnadar til efnahagslegrar velmegunar er had starfsumhverfi hverju sinni. Sl fagna i
pessu sambandi peim aherslum sem fram koma i frumvarpinu um ad efla samkeppnishaefni.
Pau malefni sem mestu skipta eru starfsumhverfi, mannaudur, nysképun og innvidir en einnig
orku- og umhverfismal. Tryggja parf aukid frambod af graenni orku til fullra orkuskipta og
uppbyggingar i idnadi um allt land, fjdlga parf idn-, taekni- og verkmenntudu starfsfolki, greida
parf gétu framkveemda og setja kraft i innvidafjarfestingu, ekki sist i samgéngum, husnaedi og
orkuskiptum. Med umbdétum stjornvalda & pessum svidum eflist geta hagkerfisins til ad skapa
verdmaeti og storf sem beetir lifskjor landsmanna.

Heegt hefur & vexti idnadarins undanfaridé. Hefur pad haft ahrif & gang efnahagslifsins en
landsframleidsla drost saman a fyrri helmingi pessa ars. Verdbdlgan hefur verid mikil og
sveiflukennd. Var hun vid verdbdélgumarkmidi Sedlabankans um mitt ar 2020, foér yfir 10% i
upphafi ars 2023 en stendur nu i 5,4%. Upphaflega var verébdlgan ad mestu drifin af ytri
pattum, en nu eru innri peettir rikjandi, par @ medal frambodstakmarkanir eins og fjallad er um
i greinargerd frumvarpsins. Mikil verdbdlga dregur ur lifskjorum pjédarinnar med pvi ad auka
ovissu i rekstri heimila og fyrirteekja og ryra samkeppnishaefni og hagvoxt. Sedlabankinn hefur
brugdist vid verdbdlgunni med verulegri heekkun styrivaxta sem nu standa i 9,00%. Hafa
styrivextir bankans verid petta hair i yfir heilt ar en bankinn hefur haldid voxtum uppi pratt fyrir
ad verdbolgan hafi laekkad. Hair styrivextir eru ipyngjandi fyrir fyrirtaeki og heimili og kostnadur
vegna pralatrar verdbolgu er mikill. Er pad stor pattur i astaedu pess ad dregid hefur ar vexti
idnadar og samdrattur meelst i hagkerfinu.

1 [@nadur er steersta Utflutningsgreining, Greining Sl juli 2024
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Ad na stddugleika, na verdbdlgu i markmid Sedlabankans og styrivoxtum nidur a aseettanlegt
stig, er afar mikilvaegt, en pad parf ad gerast med eins litlum efnahagslegum tilkostnadi og
haegt er. Vid pessar adsteedur er mikilvaegt ad rikisfiarmalum sé forgangsradad i pagu peirra
patta sem styrkja frambodshlid hagkerfisins. Med pessum heetti skapa stjoérnvold skilyrdi fyrir
baedi stédugleika og voxt i hagkerfinu. Med pessum adgerdum styrkja stjornvold
samkeppnishaefni islands og mynda forsendur fyrir aukna framleidni, sem aftur leidir til betri
lifsgaeda fyrir landsmenn. Samtdkin fagna pvi sérstaklega peim aherslum i fjarlagafrumvarpinu
sem stydja frambodshlid hagkerfisins.

Pad er ahyggjuefni ad samanburdur vid énnur 16nd synir hatt atgjaldastig hins opinbera hér a
landi og préun pess undanfarin ar skort & adhaldi eftir heimsfaraldurinn. Pad er sleemt ad pad
teekifeeri sem hagvoxtur sidustu ara gaf hafi ekki verid nyttur til pess ad loka fjarlagagatinu.
Pessi i stad voru utgjold aukin. Med adhaldi i rikisfiarmalum er haegt ad vinna & skuldum hins
opinbera og stydja vid adgerdir Sedlabankans og adila vinnumarkadarins i ad tryggja
stédugleika og forsendur fyrir laegri voxtum.

Umesvif hins opinbera a vinnumarkadi er ahyggjuefni. Véxtur opinberra starfsmanna er nokkud
stoédugur ef horft er langt aftur i timann og kjor opinberra starfsmanna eru gjarnan betri en
gengur og gerist & almennum vinnumarkadi. S| hvetja stjornvold til ad taka abyrgd i pessum
efnum og beita sér fyrir heilbrigdum og samkeppnishaefum vinnumarkadi.

Likt og vikid er ad i greinargerd frumvarpsins er verdbdlgan nu ad stérum hluta til komin vegna
mikillar haekkunar & husneedisverdi. Riflega helming verdbdlgunnar ma skyra med haekkun
husnaedisverds og hefur hlutur husnaedis i verdbdlgunni farid vaxandi undanfarid.
Husnaedisverd hefur haekkad hratt sidustu misseri vegna misvaegi i frambodi og eftirspurn a
peim markadi. Stoér pattur i pvi er ad of faar ibudir hafa verid byggdar p.e. frambodshlid
ibudamarkadarins hefur ekki fylgt eftir aukinni eftirspurn. Stjéornvold purfa ad radast ad rotum
pess vanda med adgerdum sem draga ur takmoérkunum og téfum s.s. med auknu
l6daframbodi. Vikid er nanar ad stodu husnaedismarkadar sidar i pessari umsogn.

Fjolbreytt efnahagslif er naudsynlegt til ad tryggja stédugleika og hagvoxt, pvi hagkerfi sem
byggir & faum atvinnugreinum er vidkvaemara fyrir sveiflum i einstékum greinum pess. | pvi
sambandi er anaegjulegt ad sja aukna fjélbreytni i Utflutningstekjum pjédarbusins, eins og bent
er a i greinargerd frumvarpsins. Hugverkaidnadur hefur vaxid hratt a undanférnum arum og
gegnir nu lykilhlutverki sem fjéréa stodin i utflutningi. Greinin hefur moguleika a ad verda
staersti Utflutningsgeirinn ef vel tekst til. Utflutningstekjur greinarinnar eru aaetladar yfir 300
ma.kr. & pessu ari, sem er margfalt meira en fyrir fdeinum arum. Drifkraftur frumkvodla i
greininni hefur fari® saman med veigamiklum umboétum stjornvalda sem stydja nyskopun.
Stjérnvold hafa lykilhlutverki ad gegna i pvi ad tryggja nyjum utflutningsgreinum, eins og
hugverkaidnadi, samkeppnishaft rekstrarumhverfi og tryggja aframhaldandi studéning vid
nyskopunarhvatakerfi.



Utflutningur hugverkaidnadar
Januar — jani, i millibroum kr.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Alagning skatta og gjalda er ha hér & landi samanborid vid énnur l6nd. Samtékin vilja sja pessa
alagningu laekka og vilja ad stjérnvold mati traverduga stefnu og adgerdarazetiun i peim efnum.
Stédugt og einfalt skattaumhverfi, med lagum alégum og fyrirsjaanlegri framkveemd, er
grundvallarpattur i samkeppnishaefni fyrirtaekja. Pad er naudsynlegt ad stilla alégum a fyrirtaeki
i hof og nota efnahagslega hvata til ad auka hagkveemni i rekstri. Med pvi ad draga ur alégum
a fyrirteeki ma efla fjarfestingu og verdmaetasképun, sem styrkir grunn fyrir fyrirtaeki ad dafna
og stydja efnahagslega velszeld landsmanna.

Lykilforsenda pess ad islenskt atvinnulif dafni og samkeppnishaefni pess aukist er ad fyrirteeki
starfi i skilvirku starfsumhverfi par sem regluverk er skyrt og eftirlit hoflegt. Pannig skapast
svigrum til ad fjélga stérfum og seekja teekifeeri Ut fyrir landsteinana til ad afla naudsynlegra
utflutningstekna. Til mikils er ad vinna ad einfalda kerfid med sameiningu og faekkun
rikisstofnana og na pannig fram hagraedingu.

Lég og regluverk um starfsemi idnfyrirteekja hafa ordid meira ipyngjandi a sidustu arum
samkvaemt kdnnun sem Maskina framkvaemdi fyrir SI i upphafi pessa ars. Koénnunin var 16gd
fyrir stjérnendur idnfyrirtaekja innan rada Sl. Samkvaemt nidurstddum kdnnunarinnar segja 77%
stjornenda idnfyrirtaekja ad 16g, regluverk og eftirlit um starfsemi peirra fyrirtaekja hafi aukist a
sidustu 10 arum. Ekki nema 2% segja ad pad hafi minnkad. Einnig kemur fram i kdnnuninni
ad mikilvaegt sé ad einfalda regluverk um rekstur idnfyrirtaekja. Samkvaemt nidurstddunum
segja 65% stjornenda idnfyrirtaekja ad pad skipti miklu fyrir rekstur peirra fyrirtaekja ad
reglugerdarumhverfi verdi einfaldad. Adeins 14% segja pad skipta litlu eda alls engu mali.
Samtokin leggja aherslu & einféldun regluverks og skilvirkara eftirlits i pagu aukinnar
samkeppnishaefni islands og meiri verdmaetaskdpunar sem er grundvéllur baettra lifskjara
landsmanna.

2. ibadauppbygging

Byggingaridnadur og mannvirkjagerd velti rétt ramlega 600 md.kr. & sidasta ari. Tveir pridju af
pessari veltu koma fra uppbyggingu opinbera innvidi og mannvirkja fyrir atvinnuvegi. Um pad
bil pridjungur veltunnar stafar af uppbyggingu ibudarhisnzaedis. ibudaruppbygging er & héndum
fyrirtaekja i byggingar- og mannvirkjageiranum, sem hafa fjarfest i dyrum bunadi og verdmeetu
starfsfolki. bessi fyrirtaeki geta annadhvort byggt a eigin 166um eda verid verktakar fyrir adra
|6daeigendur. Naudsynlegt er ad tryggja peim god og stodug starfsskilyrdi svo pau geti meett



eftirspurn eftir ibudaruppbyggingu og nad markmidum husnaedisstefnu til 2038 og
adgerdaraeetiun 2024-2028 (mal nr. 509).

Priskiptur markadur mannvirkjaidonadar
Fiarmunamyndun i hagkerfinu 2023

Mannvirki atvinnuveganna ibtidarhtisnaedi Opinberir innvidir

Mikill og alvarlegur ibudaskortur hefur verid hér a landi um nokkurt skeid. Landsménnum hefur
fidlgad hratt, of faar ibudir hafa verid byggdar og hefur husnaedisverd haekkad mikid vegna
skorts a frambodi. Husnaediskostnadur vegur pungt fyrir heimili landsins og hefur mikid vaegi i
visitélu neysluverds. Byggja parf fleiri ibudir og skapa parf géda umgjoérd ibudauppbyggingar
um land allt til ad maeta fjdlbreyttum pérfum almennings og atvinnulifs. Leggja parf aherslu a
fidlbreytta uppbyggingu ibuda af olikum steerdum og gerdum, um land allt og fyrir dlika
tekjuhdpa. Forgangsrada parf uppbyggingu innvida i pagu nyrra uppbyggingarsveeda a
ibudarhusnaedi.

A sama tima og eftirspurn eftir ibidarhisnzedi hefur farié vaxandi hefur starfsumhverfi verktaka
verid erfitt vegna aukins kostnadar og harra vaxta. Til ad geta sinnt hlutverki sinu i
ibudauppbyggingu purfa fyrirtaekin i greininni fyrst og fremst st6dugt, hagkveemt og skilvirkt
starfsumhverfi, gott adgengi ad heefileikariku starfsfélki og naegt frambod af 16dum til
uppbyggingar. Undanfarid hafa miklar veréhaekkanir, auknar alégur og heekkun vaxta haegt
verulega & uppbyggingunni, eins og kemur fram i talningu HMS & ibadum i byggingu.? Sérstakt
ahyggjuefni er hversu faar ibudir eru a fyrstu byggingarstigum og sa samdrattur sem nu meelist
i verkefnum arkitekta og verkfreedinga & ibudamarkadi. Vid pessar adsteedur hefur dregid
verulega ur byggingu nyrra ibuda, pvert a parfir landsmanna, og vid pessu parf ad bregdast.

Pad er vert ad nefna ad aukin skattlagning a husnaedi hefur verid medal peirra kostnadarlida
sem hafa leitt til heekkunar & byggingarkostnadi. Laekkun & endurgreidsluhlutfalli
virdisaukaskatts vegna vinnu idnadarmanna, ur 60% i 35%, hefur einnig haft ahrif i pessu
samhengi.®> Samtokin métmaela pessari breytingu sem tdk gildi & sidasta ari og telja hana illa
igrundada og byggda a rongum forsendum. Adgerd pessi hefur aukid kostnad vid
hasbyggingar, baett vid adra peetti sem draga ur hvétum til uppbyggingar, svo sem haekkun
vaxta, haekkun & verdi adfanga, auknum launakostnadi og Ovissu i hagkerfinu.

Samtokin telja naudsynlegt ad stjérnvold haekki aftur endurgreidsluhlutfall virdisaukaskatts,
vegna vinnu vid uppbyggingu ibudarhusnaedis, i peim tilgangi ad hvetja til frekari virkni a
frambodsli® husnaedismarkadarins og reyna pannig ad sporna gegn alvarlegum
frambodsvanda markadarins sem nu blasir vid. Pa benda samtékin einnig a ad stjornvold geta
lagt sitt af mérkum til ad sporna gegn pessari préun med pvi ad einblina a urreedi sem yta undir
frambodshli® huisnaedismarkadarins. | pessu sambandi benda samtékin & jakveeda reynslu af
hlutdeildarlanum, sem veita rikisstudning til tekju- og eignaminni einstaklinga til ad eignast
husnzedi. A sidasta ari voru gerdar jakvaedar breytingar 4 reglugerd um hlutdeildarlan, par sem

2 Niéurstééur talningar HMS a ibudum i byggingu, september 2024
3 Aframhaldandi samdrattur i byggingu nyrra ibuda, greining S|, jantar 2024
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hamarksverd ibuda var uppfaert, tekjumork haekkud og uthlutunartimabilum fjdlgad. bessar
breytingar studludu ad aukinni athlutun lananna og styrktu uppbyggingu hagkveems husnaedis,
sérstaklega fyrir tekju- og eignaminni sem eiga erfidara med ad eignast pak yfir héfudid.
Hlutdeildarlan stydja vid frambodshlid husnaedismarkadarins, par sem pau studla ad kaupum
a nyjum ibudum og losa pannig fjarmagn hja verktékum til aframhaldandi ibudauppbyggingar.

Samtékin vilja pé benda a ad efndir stjérnvalda pegar kemur ad utgreidslu hlutdeildarlana hafa
verid 6asaettanlegar undanfarna manudi. Naudsynlegt er ad endurskoda verkferla vid uthlutun
lananna og mota trausta umgjord bpeirra, enda er pad markmid stjérnvalda, skv.
Husnaedisstefnu stjérnvalda fyrir arin 2024-2028, ad vinna ad aframhaldandi uppbyggingu og
préun hlutdeildarlanakerfisins. Fyrirsjaanleiki parf ad rikja a markadi og pad a ad vera heegt ad
treysta pvi ad stjérnvold standi vié gefin loford og Gthluti fiarmunum hratt og érugglega. | juni
a pessu ari var veitt fjaraukaheimild a Alpingi til malaflokksins fyrir milljard en peir fiarmunir
hafa ekki skilad sér til HMS og uthlutanir hafa ekki att sér stad fra pvi i april. Tafir & greidslum
hafa leitt til Gvissu og kostnadar sem verktakar og kaupendur sitja uppi med. ibudir hafa stadié
audar en tilbunar og jafnvel seldar. Naudsynlegt er ad koma i veg fyrir ad slikt endurtaki sig til
framtida og ad fjarmunir skili sér hratt og érugglega pegar heimild hefur verid veitt fyrir peim.

Samkveemt konnunum fra HMS vilja Husnaedisstudningur hins opinbera 2023
flestir landsmenn bua i eigin husnaedi.
Adeins 8% bpeirra sem eru A
leigumarkadi kjosa ad vera par afram.
pratt fyrir petta hefur opinber
hdsnaedisstudningur beinst meira ad
leigumarkadnum en til ibudareigenda,
sem hefur leitt til pess ad stjornvold hafa
Obeint hvatt folk til ad leigja frekar en ad
eiga sitt eigi® huasnadi. Opinber
studningur fer litt til frambodshlidar hins
almenna eignamarkadar, pratt fyrir ad
frambodsvandinn sé steersta vandamal
ibudamarkadarins. Endurskoda parf = Eftirspurn / Leiga m Eftirspurn / Séreign
adgerdir stjérnvalda i ljosi pessa. Frambod / Leiga = Frambod / Séreign

15%

Einnig hefur verid bent & ad skortur a 166um kemur i veg fyrir naudsynlega uppbyggingu og a
pad sérstaklega vid a héfudborgarsvaedinu. Samkveemt  sveedisskipulagi
hofudborgarsvaedisins a 6ll ibudaruppbygging ad eiga sér stad innan skilgreindra vaxtarmarka.
Pessi mork voru sett arid 2014 en sidan hefur folksfjdlgun verid langt umfram spar sem
svaedisskipulagid byggir a. Sveitarfélég a hofudborgarsvaedinu taka mid af pessum
vaxtarmorkum i sinum adalskipulagsaaetlunum. Bagjarstjéri Kopavogs hefur kallad eftir pvi ad
sveitarstjornir a héfudborgarsvaedinu sameinist um ad endurskoda pessi vaxtarmork til ad
audvelda frekari ibudauppbyggingu. Samtdkin telja naudsynlegt ad svaedisskipulag
hoéfudborgarsveedisins verdi endurskodad til arsins 2040 og ad vaxtarmorkin verdi vikkud ut til
ad hrada ibudauppbyggingu. Upphaflegar forsendur sveedisskipulagsins eru brostnar, og
ihuga parf hvort rikisvaldid purfi auknar heimildir til ihlutunar i skipulagsmalum til ad bregdast
vid pessum adsteedum.



3. Samgoénguinnvidir

Fjarfesting i efnislegum innvidum styrkir frambodshlid hagkerfisins og leggur grunn ad
framtidarhagvexti. Med fjarfestingum i innvidum a bord vid hafnir, flugvelli, vegi og bryr eykst
samkeppnisheaefni og afkastageta pjodarbusins, sem aftur leidir til aukinnar verdmaetaskdpunar
og utflutningstekna. Slikar fjarfestingar leggja grunn ad auknum tekjum rikissjods, sem geta
studlad ad jafnvaegi i rikisfjarmalum. Fjarfesting a pessu svidi sparar einnig kostnad, fjélgar
stérfum og dregur Ur séun a tima vegna tafa fyrir heimili og fyrirtaeki. Aukin framleidni leidir
sidan til leegri vaxta og minna atvinnuleysis. Ekki sist baetir fjarfesting i innvidum 6ryggi og
dregur ur slysum.

Vegasamgongur eru okkur sem pjod afar mikilvaegar. Vegakerfid myndar lifaedar samfélagsins
og er stor pattur i verdmaetaskdpun hagkerfisins og gjaldeyrisskdpun. pratt fyrir mikilveegi
peirra hefur fjarfesting i kerfinu verid 6fullnaegjandi undanfarin ar og viéhaldi vegakerfisins
hefur ekki verid sinnt sem skyldi.

Samtdkin lysa yfir anaegju med aukin framlog til samgdnguframkvaemda, sem munu aukast
um 5,7 ma.kr. & milli ara samkvaemt frumvarpinu. Sérstaklega ber ad nefna aukin framldg til
Betri samgangna i samraemi vid uppfeerdan samgdngusattmala héfudborgarsveaedisins. Einnig
verdur aukid vid nyframkveemdir og vidhald vegakerfisins, sem er i samraemi vid
flarmalaaaetlun. Framlag til nyfjarfestinga og vidhalds i vegaframkvaemdum eykst um 3 ma.kr.
arid 2025 en a mdti falla timabundnar fjarheimildir til sama malaflokks nidur um 1,5 ma.kr.

Aukin framlég sem bodud eru i frumvarpinu duga p6 ekki til og gera parf enn betur. | skyrslu
S| og Félags radgjafarverkfreedinga (FRV) um astand innvida kemur fram ad uppsoéfnud
vidhaldspdrf innvida, eda vidhaldsskuld, nemi um 430 md.kr. Med vidhaldsskuld er att vid pa
fiarmuni sem parf til ad koma innvidum landsins i vidundandi horf. Mest er pessi skuld i
vegakerfinu, par sem hun er metin a 160-180 ma.kr. Einnig er umtalsverd skuld i
nyfjarfestingum i vegakerfinu. Umferd hefur aukist mikid vegna félksfidlgunar og fjélgunar
ferdamanna, auk pess sem pungaflutningar um vegi landsins hafa aukist verulega. Umferd um
pjodvegi hefur aukist um 67% a sidastlionum 10 arum, en vegakerfid hefur ekki verid steekkad
i takt vid pessa aukningu.

Vidohaldsporf og azetlad viohald i pjodvegakerfinu
[ milljéréum kr.

25

2024 2025 2026 2027 2028 2029

m Vidhald i vegakerfinu skv. fjarmalaaaetlun m Arleg vidhaldsporf

Sl telja ad forsendur fyrir forgangsréodun verkefna a svidi samgoéngumala séu oéskyrar,
sérstaklega i vegakerfinu. Fjarfestingar hins opinbera i innvidum purfa alltaf ad meeta porfum
atvinnulifsins og heimila. Mikilvaegt er ad leggja aherslu a fjarfestingar i innvidum sem skila
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mestri pjédhagslegri ardsemi. Birta parf nidurstédur slikra Utreikninga pannig ad ljost er a
hvada forsendum forgangsrédunin byggir.

Sl lysa anaegju sinni med ad leidarljés stefnu stjdrnvalda i rikisfjarmalum sé ad stédva haekkun
a skuldum hins opinbera. Hins vegar parf ad gaeta pess ad slikt sé ekki gert med nidurskurdi
innvidaframkveemda og vidhalds. Sl taka pvi undir pad sem fram kemur i greinargerd
frumvarpsins ad ekki er nég ad einblina adeins a skuldir pvi arébaer fjarfesting, vidhald innvida
og skynsamleg skattastefna, sem stydur vid verdmaetaskopun til framtidar med réttum hvotum,
er einnig mikilvaeg til pess ad na nidur skuldahlutféllum rikissjods til langs tima litid. Oteekt er
ad pad skapist svipad astand og a arunum eftir efnahagshrunid 2008, pegar litlum fiarmunum
var varid i fjarfestingar og vidhald innvida. Pa vard til mikil skuldaséfnun i formi vaxandi
vidhaldsparfar og nyfjarfestinga i innvidakerfinu, sem var skotid a frest og velt yfir a
framtidarkynslodir. Petta kom nidur a samkeppnishaefni og verdmaetaskdpun hagkerfisins.

Til ad hrada uppbyggingu og nyfjarfestingu innvida benda samtdokin einnig & ad jakvaett veeri
ad nyta samvinnuleid hins opinbera og einkaadila. Med réttri beitingu peirrar adferdarfraedi
veeri haegt flyta fyrir pjodhagslega arébeerri fjarfestingu a pessu svidi. Log um samvinnuverkefni
voru sett arid 2020, par sem Vegagerdinni var veitt heimild til ad hefja sex slik verkefni. Nu,
rumum fjérum arum eftir setningu laganna, hafa pessi verkefni enn ekki ordid ad veruleika sem
samvinnuverkefni. Mikilveegt er ad draga leerdom af reynslunni og gera naudsynlegar
breytingar a I6gunum og adferdarfraedi Vegagerdarinnar til ad nyta betur pa moguleika sem
felast i samvinnu hins opinbera og einkaadila.

Skatttekjur af 6kutaekjum og fjarveiting til pjédvegakerfisins
Hlutfall af VLF
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= Fjarveiting til vegagerdar og vidhalds i pjodvegakerfinu
mmmm Skatttekjur af 6kutaekjum

e Tekjumarkmi® fjarmalaaesetlunar

i stjornarsattmala rikisstjornarinnar er gert rad fyrir métun og innleidingu nys
framtidartekjudflunarkerfis vegna umferdar og orkuskipta a kjértimabilinu. Samkvaemt
nugildandi fjarmalastefnu rikisstjérnarinnar er stefnt ad pvi ad tekjur af dkutaekjum og eldsneyti
nemi 1,7% af landsframleidslu. Petta er aukin gjaldtaka midad vid pad sem verid hefur fra arinu
2017, en i daetluninni er gert rad fyrir ad faera gjaldtdku til pess sem var ad medaltali & arunum
2010-2017. Vert er ad rifja upp ad arid 2017 féru rétt teeplega helmingur markteekra tekna af
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umferd til vegagerdar, en um langt skeid hafdi adeins hluti af umferdartekjum runnid til
vegagerdar. betta skyrir ad hluta pa miklu innvidaskuld sem hefur safnast upp a pessu svidi.
Samtdkin leggja aherslu a ad ef til aukinnar gjaldtéku kemur, verdi peer tekjur einungis nyttar
til uppbyggingar og vidhalds a vegakerfinu par sem porfin er veruleg og innvidaskuldin
umfangsmikil.

4. Mennta- og mannaudésmal

Til ad efla frambodshlid hagkerfisins parf ad auka frambod a menntudu vinnuafli i idn- og
STEAM-greinum (e. Science, Technology, Engineering, Arts, Mathematics). Mikill voxtur hefur
verid i islenskum idnadi & undanférnum arum. Hefur innlent menntakerfi ekki na® ad meaeta
peirri auknu eftirspurn eftir mannaudi sem fylgt hefur peim vexti. Samkvaemt nylegri kénnun
medal adildarfyrirtaekja S| vantar starfsfolk i 41% idnfyrirtaekja, par af mest idbnmenntada
starfsmenn, en einnig er umtalsverdur skortur & félki med STEAM-menntun. Pegar horft er til
framtidar er ljost ad porf fyrir idBnmenntad vinnuafl mun aukast verulega. Til deemis purfa
fyrirteeki i rafidnadi ad rada um 800 rafvirkja & naestu fimm arum.*

A sama tima og skortur er & idnmenntudum

starfsmonnum & vinnumarkadi hafa 600-1.000 Telur pa ad innlent menntakerfi muni

maeta feerniporf pins fyrirtakis litio til
nastu fimm ara?

nemendur verid synjad um nam i idngreinum a
hverju skolaari vegna skorts a fjarmagni og
husnaedi. | pessu samhengi fagna Sl
fyriraetlunum mennta- og
barnamalaraduneytisins um staekkun idnskola,
en kalla jafnframt eftir hradari uppbyggingu
verknamsskola um allt land og flyta byggingu a
nyjum Taekniskdla. Jafnframt parf ad tryggja
fjarmdégnun til reksturs Gardyrkjuskélans a
Reykjum og ad aeetlanir um steekkun skélanna
verdi fjarmagnadar og timasettar.® 63%:

Samtokin leggja einnig rika aherslu a mikilveegi

bess ad tryggja fjarmagn til nams i raf- og = Ja Nei = Veit ekki/ vil ekki svara
kvikmyndataekni. Fjarmdgnun fyrir rafvirkjanam

nemenda 20 ara og eldri, sem hafa fengi® synjun vegna plassleysis, og fyrir
kvikmyndataekninam hja Rafmennt a 3. haefnisprepi, er ekki tryggd i frumvarpinu. Naudsynlegt
er ad tryggja 80-100 arsnemendaigildi til ad maeta eftirspurninni a pessum svidum, sem eru
lykilpaettir fyrir hradan véxt kvikmyndaidnadarins & islandi, auk pess sem skortur & rafvirkjum
mun aukast verulega a naestu arum, vegna vaentanlegra umsvifa i orkumalum.®

Sl kallar einnig eftir auknu samstarfi vid stjornvold og skolasamfélagid til ad hvetja fleiri til nams
i idngreinum og STEAM-greinum. Sl kallar einnig eftir pvi ad stjornvold vinni markvisst ad
adgerdum til ad draga ur brottfalli nemenda, svo fleiri ljiki nami.” Ein leid til ad efla pessar
greinar er ad innleida menntataeknilausnir i skolakerfid. Slikar lausnir studla ad pvi ad
menntakerfid proist i takt vid parfir samfélagsins. baer hafa pegar unnid til verdlauna erlendis

4 Fyrirteeki i rafidnadi purfa ad rada 800 rafvirkja & nsestu fimm arum, greining Sl, febraar 2024

5 Skortur idnskodla a fiarmagni og videigandi hisnaedi veldur skorti & i®nmenntudum, greining S|, desember 2023
6 Fyrirteeki i rafi®nadi purfa ad rada 800 rafvirkja & naestu fimm arum, greining S, febrdar 2024

7600 -1.000 vidsad fra pegar fleiri purfa ad liduka idnnami, greining SlI, névember 2023
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fyrir ad baeta menntunarstig, studla ad inngildingu og efla tungumalakennslu hja peim sem nyta
sér islenskt hugvit i menntataekni.

Stjérnendur adildarfyrirtaekja Sl i taekni- og hugverkaidnadi azetla ad fjdlga starfsfélki um 77%
& naestu fimm arum, sem pydir ad skapa parf um 9.000 ny storf & pessu timabili. | ljési pessa
er afar mikilveegt ad einfalda ferla fyrir komu erlendra sérfraedinga, par sem samkeppnin um
slika starfsmenn hefur aukist verulega. Auk pess er brynt ad lengja timabil tekjufradrattar fyrir
erlenda sérfreedinga, eins og gert hefur verid i nagrannaléndum okkar. Svipjod hefur til deemis
lengt slikar skattaivilnanir ur premur arum i 5-7 ar til ad auka samkeppnisheefni landsins. Hér
a landi hefur pad hins vegar verid vandamal ad erlendum sérfreedingum sem islensk fyrirteeki
eru ad saekja @ samkeppnismarkadi hefur i mérgum tilfellum verid synjad um skattaivilnanir,
bvi hérlendis eru vilyrdi fyrir skattaivilnun ekki veitt fyrir fram likt og gert er i nagrannarikjum
okkar. Rannsoknir OECD syna ad slikar ivilnanir skili sér margfalt til baka i rikissjod®. UNCTAD
hefur einnig gefid ut skyrslur sem syna ad skattaivilnanir skapa hvata fyrir erlent vinnuafl og
beinlinis studla ad aukinni verdmaetaskdpun med pvi ad efla nyskdpun og teekniyfirburdi peirra
landa sem bjéda slikar ivilnanir.®

Nidurstodur nylegrar skodanakénnunar SI medal félagsmanna synir ad 63% stjéornenda i
teekni- og hugverkaidnadi telja ad islenskt menntakerfi muni ekki uppfylla heefniskrofur
greinarinnar a naestu fimm arum. Ef ekkert er gert til ad bregdast vid pessu geeti pad dregid ur
vexti greinarinnar og par med hamlad framtidarhagvexti landsins.°

Framldg til Vinnustadanamssjods hafa haekkad um 150 milljénir kréna milli ara, pokk sé
nylegum samningum a vinnumarkadi. Hins vegar er naudsynlegt ad endurskoda
Uthlutunarreglur sjodsins. Til deemis hafa stofnanir a fjarlogum soétt um styrki ar sjédnum, en
hann er hugsadur til ad stydja fyrirtaeki sem taka ad sér starfsnema. Sl hvetja stjornvold til ad
auka framldg i Vinnustadanamssjod verulega. Ljést er ad framlég purfa ad tvofaldast til ad
maeta fjdlgun starfsnamsnema. begar sjédurinn var stofnadur arid 2012 fengu fyrirtaeki 20.000
kr. & viku fyrir hvern starfsnema sem pau pjalfudu. Pessi upphaed hefur farid leekkandi med
aukinni adsokn, og arid 2022 var greidslan komin nidur i 7.800 kr. & viku a hvern nemanda
sem fyrirteeki tok ad sér."" Sl hvetja einnig stjornvold til ad tryggja fjiarmdgnun fyrir Nemastofu
atvinnulifsins, sem hefur verid an fjarmagns fra arinu 2023. Hlutverk Nemastofu er ad studla
ad fjdlgun fagleerds starfsfolks i atvinnulifinu, medal annars med pvi ad fjdlga fyrirtaekjum og
idBnmeisturum sem taka ad sér starfsnema, efla kennslu og pjalfun idnnema a vinnustad og
auka gaedi idBnnams almennt.

5. Nyskopun

Eitt mikilveegasta og ahrifamesta teeki rikisins til ad hafa ahrif & framtidarhagvoxt og
verdmaetasképun eru skattahvatar vegna rannsékna og préunar (R&P). Hafa umraeddir
skattahvatar nu pegar sannad gildi sitt en heildarfjarfesting i R&pP sem hlutfall af
landsframleidslu jokst ur 2% i 2,8% fra arinu 2018 til 2021. Arid 2022 var hlutfallid 2,66%.% en
endanleg tala fyrir arid 2023 liggur ekki fyrir pegar petta er skrifad. Meirihluti fjarmagns og
fiarfestinga i R&P kemur fra fyrirtaekjum, p.e.a.s. einkaadilum. | uttekt OECD fra arinu 2023 &
kerfi skattahvata vegna R&P kom fram ad peir hefdu haft jakveed ahrif & umfang og afkomu
fyrirtaekja i hugverkaidnadi, leitt til fidlgunar verdmeetra starfa og tryggt betri launakjér fyrir

8 OECD

9 UNCTAD

10 \Veenta 77% fidlgunar starfsfélks i teekni- og hugverkai®nadi & neestu fimm arum, greining Sl, febrarar 2024
1 https://www.rannis.is/frettir/uthlutun-ur-vinnustadanamssjodi-2022
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https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/corporate-tax-incentives-for-foreign-direct-investment_9789264188402-en
https://unctad.org/system/files/official-document/iteipcmisc3_en.pdf
https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-SI_Vaenta-77-fjolgunar-starfsfolks-i-taekni-og-hugverkaidnadi-a-naestu-fimm-arum-02-02-2024.pdf
https://www.rannis.is/frettir/uthlutun-ur-vinnustadanamssjodi-2022

starfsfolk.’> A mati OECD er petta jakvaed proun par sem hagsaeld pjdda til lengri tima |iti
helst i hendur vid fjarfestingu i R&P. Hér ma sja préun a fjarfestingu einkageirans i R&P og til
samanburdar heildarframlag rikisins.

Fjarmagn til rannsékna og préunarstarfs
I millijbroum kr.
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m Fjarfesting fyrirteekja i R&P ® Framldg rikisins vegna R&P

Sl fagna pvi sérstaklega ad ekki eru bodadar breytingar & paki og hlutfalli skattfradrattar vegna
R&pP i fjarmalaazetlun og aframhaldandi studningur vid nyskopunarfyrirtaeki er bodadur.
Samtokin syna fyrireetlunum um aukid eftirlit med framkveemdinni skilning og taka undir
mikilvaegi pess ad kerfid sé skilvirkt og studningur rati til fyrirteekja sem skapa verdmaeti,
utflutningstekjur og eru skalanleg a alpjodamorkudum og hafa dskad eftir nanu samradi um
paer breytingar sem framundan kunna ad vera & framkvaemd skattfradrattarins. Vert er ad
benda a ad yfir 90% af framlégum rikisins vegna R&P renna til fyrirtackja i idnadi sem
endurspeglar pa stadreynd ad nyskdpun a sér fyrst og fremst stad i idnadi p6 afrakstur hennar
sé hagnyttur i flestéllum atvinnugreinum og svidum samfélagsins.

i greiningu SI fra oktéber 2023 kemur einnig fram ad skattahvatar R&pP leidi til aukinnar
verdmaetaskdpunar med pvi ad auka fjarfestingar i nysképun i idnadi. Leidir su fjarfesting til
haerri framleidni sem eflir og baetir lifskjér & islandi.’® Fjarfesting i R&bp styrkir frambodshlié
hagkerfisins og vilja Sl pvi hvetja stjornvold afram a peirri vegferd ad stydja vid fjarfestingu i
R&P. Leggja samtdkin rika aherslu a ad skattahvatarnir verdi festir i sessi til lengri tima en
fimm ara i senn en pad mun gera fyrirteekjum kleift ad gera langtimaaaetlanir og skapa
fyrirsjaanleika.

Sl telja aherslur i malaflokkum i heild, nysképun, rannséknir og pekkingargreinar, jakvaedar og
vilja hvetja stjérnvold afram a peirri braut sem hefur verid moérkud sidustu ar. Sl telja eftirfarandi
aherslur sérstaklega gédar;

e Motun heildsteedrar I6ggjafar a svidi gervigreindar. Framkveemd adgerdaaaetlunar um
gervigreind, m.a. til ad auka skilvirkni i opinberum rekstri.

o Samstarfsverkefni haskodla, heilbrigdisstofnana og atvinnulifs um innleidingu
nyskopunar i heilbrigdisvisindum, p.m.t. innleiding gervigreindar, i samraemi vid
adgerdaaaetiun i gervigreind.

e Stefna og adgerdaazetlun um sjalfbaeran idnad.

12 Evaluating the effects of the R&D tax credit in Iceland, OECD, 2023
13 Skattahvatar rannsokna og préunar auka framleidni og beeta lifskjor, greining Sl, oktober 2023
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https://www.oecd.org/economy/surveys/OECD-Iceland-tax-credit-evaluation-2023.pdf
https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-SI_Skattahvatar-R-Th_25-10-2023.pdf

Samtokin hvetja jafnframt til pess ad Taeknipréunarsjodi verdi afram tryggt sambeerileg
fjarmagn og sidustu ar og verdi afram einn af hornsteinum studnings rikisins vid nyskopun a
islandi.

6. Orku- og umhverfismal

Naestu ar verda mjog krefjandi pegar kemur ad orkumalum a islandi. Bruni jardefnaeldsneytis
hefur aukist samhlida vexti hagkerfisins og skerdingum a afthendingu raforku. Frambod raforku,
eda i pad minnsta uppsett afl, mun aukast haegt komandi ar, og fram ad pvi verdur skortur sem
mun hafa ymsar birtingarmyndir eins og skerdingar a afhendingu og hugsanlegar
verdhaekkanir. Endurspeglast sa alvarleiki i nylegri raforkuspa Landsnets fyrir arin 2024-2050.
Hér eins og a 68rum svidum purfa stjérnvold ad styrkja frambodshlid hagkerfisins med pvi ad
greida fyrir aukinni raforkudflun.

Sl fagna aherslum i frumvarpinu er vidkemur aherslum a svidi afhendingaréryggis raforku og
adgengi ad areidanlegri orku a landsvisu jafnad med styrkingu dreifikerfis en ad mati
samtakanna er p6 mikilveegt ad leita varanlegra lausna a raforkumalum, hvort sem pad vardar
frambod eda afhendingaréryggi. S| hafa itrekad lyst yfir pungum ahyggjum af st6du
raforkumala & islandi og hafa komid & framfzeri abendingum i lengri tima um ad allt stefni i
raforkuskort, med neikvadum afleidingum fyrir samfélagid. | pessu samhengi benda Sl 4 ad i
greiningu samtakanna, sem birt var sl. vor, kemur m.a. fram ad raforkuskerdingar i
orkusaeknum i6nadi & lidnu ari hafi haft i for med sér 14-17 ma. kr. tap i Gtflutningstekjum. i
sbmu greiningu kemur fram ad ahrif a utflutningstekjur i ar verda enn meiri ef gripa parf il
skerdinga naesta vetur, eins og utlit er fyrir. Tapadar utflutningstekjur vegna skerdinganna eru
3,7%-4,5% af utflutningstekjum orkusaekins idnadar a sidasta ari. Ef midad er vid efri mork
matsins er pad taeeplega 5% af utflutningi sjavarafurda a sidasta ari og teeplega helmingur pess
sem lodnuvertidin skiladi i fyrra. Einnig samsvarar tapid teeplega 3% af tekjum af erlendum
ferdamdnnum & sidasta ari.

Tapadar utflutningstekjur vegna raforkuskerdingar Landsvirkjunnar
Janutar 2024 - mai 2024, i milljiéréum kr.

Alver Gagnaver Adrir

m [ eegra mat Haerra mat

Sl hafa pvi itrekad kallad eftir vidbrogdum stjornvalda um ad beita 6llum tiltaekum radum til ad
radast ad rot vandans. Stédugt og tryggt frambod raforku er grunnur ad atvinnu- og
byggdarpréun sem og verulega mikilvaegt 6ryggismal fyrir baedi almenning og atvinnulif um
land allt. ba visast einnig til innvidaskyrslu Sl fra arinu 2021 par sem umfjéllun er um astand
raforkuinnvida, s.s. raforkuvinnslu, og framtidarhorfur i peim malaflokki. Par kemur skyrt fram
mikilveegi pess ad samfella sé i afgreislu virkjanakosta i gegnum rammaaszetiun og Alpingi.™

14 Innvidir & islandi 2021 — astand og framtidarhorfur, SI 2021
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https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Innvidir-a-Islandi_skyrsla_opnur.pdf

Auk pess er ein grunnforsendan ad jafnveegi sé til stadar a markadnum svo fyrirteeki i
raforkuvinnslu nai afram ad sinna mikilveegu vidhaldi. Of miklar sveiflur i stefnu stjérnvalda
geetu raskad pessu jafnvaegi. Sl stydja pvi adgerdir sem studla ad auknu raforkuframbodi og
oryggi i afhendingu pess og hvetja til adgerda til ad takast a vid pessar askoranir.

Ad gefnu tilefni visa Sl til umfjéllunar a bls. 143 par sem umfj6llun er um framldg til umhverfis-
og orkumala par sem kvedid er 4 um 1,1 ma.kr. timabundid framlag til tveggja ara vegna
losunarheimilda sem radstafad verdur til flugfélaga en hins vegar er gert rad fyrir 0,5 ma.kr.
varanlegri haekkun til radstéfunar i orkumal med aherslu & greena orkudéflun, studning vid or-
og smavirkjanir og verkefni sem studla ad baettri orkunytni. | pessu samhengi itreka Sl ad losun
fra samgéngum er ein staersta askorun er vidkemur adgerdum & svidi loftslagsmala. | peirri
vegferd ad draga ur losun munu orkuskipti skipta par héfudmali og pvi telja Sl aé til lengri tima
liti® veeri fjarfesting i graenni orkudflun heppilegra skref en tilfallandi kaup a losunarheimildum.

Pvi naest visa Sl til umfjéllunar um umhverfis- og loftslagsmal i fyrirliggjandi frumvarpi. Hvad
pann malaflokk vardar itreka S| mikilvaegi pess ad tryggja fijarmdégnun adgerda, sér i lagi peirra
sem hafa skirskotun til yfirstandandi endurskodun & adgerdarazetiun stjérnvalda i
loftslagsmalum, sbr. m.a. tilvisun til peirrar vinnu a bls. 101 i fyrirliggjandi frumvarpi. S| benda
einnig a i pvi samhengi ad a lidnu ari birtu SI dsamt 68rum samtokum innan vébanda Samtaka
atvinnulifsins metnadarfulla geiranalgun pessara samtaka a svidi umhverfis- og loftslagsmala,
sbr. Loftslagsvegvisar atvinnulifsins.'® Var s vinna unnin i nainni samvinnu vié umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneyti enda rik skérun a milli adgerdar i pessum vegvisun sem og
adurnefndrar aeetlunar stjornvalda i loftslagsmalum. Er pvi um ad raeda sameiginlegt
hagsmunamal atvinnulifs og stjornvalda a pvi svidi. Sl itreka pvi mikilvaegi pess ad vid
akvordun fiarlaga sé fullt tillit tekid til pess ad tryggja framgang peirra verkefna sem naudsynleg
eru til ad na baettum arangri a svidi umhverfis- og loftslagsmala. Pannig er t.a.m. mikilvaegt ad
efla og styrkja pa greenu hvata, s.s. opinbera sjodi eda skattalega hvata, sem naudsynlegir eru
til ad na settum markmidum stjérnvalda um kolefnishlutleysi. Hins vegar, eins og m.a. kemur
fram i umsdgn SI um umraedda adgerdarazetlun, pa liggur fyrir ad einungis hluti peirra 150
adgerda, sem kynntar eru, hafa verid metnar ad teknu tilliti til kostnadar. | pvi samhengi visa
S| hér til lokamalslidar 1. mgr. 5. gr. laga um loftslagsmal, nr. 70/2012, par sem segir ordrétt
ad i adgerdarazetlun skuli koma fram mat & aaetludum kostnadi asamt mati a loftslagsavinningi
af framkvaemd adgerdanna. | almennum athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 86/2019, sem
nuaverandi 5. gr. grundvallast &, er um leid itrekud su kvéd sem innleidd var i 16g um loftslagsmal
um ad kostnadarmeta adgerdir. Rikir pvi évissa um kostnad peirra sem ad obreyttu hefur ahrif
a samspil vid opinber fjarmal og aaetlanagerd.

pa itreka Sl i pessu samhengi fyrri abendingar samtakanna um mikilveegi pess ad tryggja
gagnsaei hvad vardar innheimt umhverfisgjold og hvort og hvernig peir fijarmunir eru
raunverulega nyttir til nyskdpunar og greenna fjarfestinga. Ad mati samtakanna er verulega
urbéta porf til ad baeta ar peim agalla ad umhverfisgjold renni ekki beint til pessara verkefna til
ad skapa traust til pess ad umraedd gjold séu sannarlega nytt i greenar fjarfestingar. Visa
samtokin hér mali sinu til studnings til abendinga i skyrslu OECD fra arinu 2019 par sem segir,
a bls. 35, eftirfarandi: , To address distributional concerns, to avoid an unwarranted increase in
the tax burden and to overcome political economy obstacles, CO2-tax proceeds could partially
or fully be reimbursed to businesses and citizens, as done in Switzerland”. Enn eru teekifaeri til
ad auka a skyrleika a milli innheimtra umhverfisgjalda og hvernig peim er radstafad og skora
samtokin a stjornvold ad baeta par ur og tryggt verdi ad innheimt gjold, s.s. vegna s6lu a ETS-

15 | oftslagsvegvisar atvinnulifsins, 2023
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https://samtok-atvinnulifsins.cdn.prismic.io/samtok-atvinnulifsins/96fb12e6-a808-4d70-89b4-97c449f07a00_Loftslagsvegvi%CC%81sar_2023.pdf

heimildum eda gjaldtéku kolefnisgjalda, renni aftur til atvinnulifs i formi hvata eda styrkja a svidi
umhverfis- og orkumala og tryggi pannig framgdngu peirra mala & pvi svidi sem lagt er upp
med i fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi.

7. lslensk kvikmyndagerd

i fiarlagafrumvarpinu er fyrirhugadur nidurskurdur a framlégum til Kvikmyndasjods. islensk
kvikmyndagerd hefur verid i miklum vexti & sidustu arum og er tekid fram i frumvarpinu ad hver
krona sem rikid setji i endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar hafi skilad sér i teeplega sjo
kronum fyrir islenskt efnahagslif. bad skytur pvi skoékku vid ad i fjarlagafrumvarpi er
fyrirhugadur enn frekari nidurskurdéur a framlégum til Kvikmyndasj6ds, sem nu nemur 1.023
m.kr. Er pad i beinu 6samraeemi vid markmid stjornvalda eins og pau eru skilgreind i
Kvikmyndastefnu til arsins 2030. | peirri stefnu er styrking Kvikmyndasjods eitt af
meginmarkmidum stjérnvalda. Sterkari Kvikmyndasjodi er setlad ad tryggja ad kvikmyndagerd
& lIslandi blomstri, med fidlbreyttum kvikmyndaverkum sem styrkja islenska tungu og
menningu. Ljost er ad samkeppnishaefni islensks kvikmyndaidnadar hvilir & stodum 6flugs
sjodakerfis og styrkjum sem gera islenskum framleidendum kleift ad saekja fiarmagn erlendis
fra, enda eru vilyrdi fra Kvikmyndasjodi forsenda slikra styrkja.

bvert @ markmid Kvikmyndastefnu hafa stjornvold a sidustu arum dregi® verulega ur
framlégum i Kvikmyndasjod. Framlag stjornvalda i Kvikmyndasjéd hefur ekki verid leegri fra
arinu 2018 pegar framlagid nam 994,7 m. kr. Su upphaed er & nuvirdi 1.410 m. kr. og pvi ljost
ad raunverulegur nidurskurdur er mun meiri en tolur gefa til kynna.

Samtdkin leggja aherslu a mikilvaegi vaxtar greinarinnar og hvetja stjéornvéld til ad syna vilja i
verki i samraemi vid Kvikmyndastefnu til arsins 2030. Fyrirhugud fjarveiting i Kvikmyndasjéd er
andstaed peim markmidum sem sett eru fram i Kvikmyndastefnu og til pess fallin ad draga ur
mdguleikum islenskrar kvikmyndagerdar til ad dafna og standa jafnfaetis a alpjodlegum
vettvangi.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka iBnadarins

gj//ﬁé"—“—w 1_'\/165 qu ‘EG/PU('Q/‘

Sigurdur Hannesson Ingélfur Bender

framkveemdastjéri Samtaka idnadarins adalhagfreedingur Samtaka idnadarins
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